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1 Wprowadzenie

Delimitacja obszaréw funkcjonalnych miast jest pochodng integracji obszaréw funkcjonalnych
gtéwnych osrodkow miejskich — dziatania zatozonego w Koncepcji Przestrzennego Zagospodarowania
Kraju 2030%. Obszar funkcjonalny jest w tym wypadku rozumiany jako spdjna pod wzgledem
przestrzennym strefa oddziatywania miasta, ktéra charakteryzuje sie istnieniem wzajemnych powiazan
funkcjonalnych oraz zaawansowaniem procesow urbanizacyjnych, bedgcych efektem (odbiciem)
zachodzqcych interakcji i zjawisk.

Celem integracji obszaréw funkcjonalnych jest zmiana perspektywy zarzadzania miastami. W
dokumencie tym zwrdcono uwage m.in. na koniecznos¢ zmiany perspektywy zarzgdzania polskimi
miastami z zarzadzania skupionego wytgcznie na obszarze administracyjnym miasta na perspektywe
zarzadzania i myslenia o miescie w kontekscie jego obszaru funkcjonalnego. Zmiana ta jest niezbedna
za sprawg koniecznosci integracji dziatan, ktérych efekty wykraczajg poza granice administracyjne
pojedynczej gminy. Przyktadami tego typu dziatan mogg by¢ m.in. planowanie przestrzenne, rozwoj
infrastruktury czy dziatania nakierowane na rozwéj lokalnego rynku pracy.

Wopisujac sie w powyzsze zatozenia, Gmina Miasto Wtoctawek przystgpita do opracowania Strategii
rozwoju miejskiego obszaru funkcjonalnego Wtoctawka na lata 2014-2020 realizowanej w ramach
projektu pn. Delimitacja miejskich obszaréw funkcjonalnych Wtoctawka oraz ich wsparcie poprzez
przygotowanie dokumentdw planistyczno-strategicznych.

Na podstawie przeprowadzonych analiz?, zasieg MOF Wtoctawka zostat wyznaczony jako terytorium
nastepujgcych dziesieciu gmin, zlokalizowanych w ramach trzech powiatow:

=  Miasto Wtoctawek — miasto na prawach powiatu (rdzen)
=  Powiat wtoctawski:

= Gmina Fabianki

=  Gmina Wioctawek

=  Miasto Kowal

=  Gmina Kowal

=  Gmina Chocen

=  Gmina Brzes¢ Kujawski

=  Gmina Lubanie
= Powiat lipnowski

= Gmina Bobrowniki

= Gmina Dobrzyn nad Wistg

1Koncepcja Przestrzennego Zagospodarowania Kraju 2030, Ministerstwo Rozwoju Regionalnego, Warszawa 2013
2 Delimitacja Obszaru Funkcjonalnego miasta Wtoctawek, Ageron Polska, Warszawa 2014
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Zrédto: opracowanie wtasne

Powyzsze gminy, na mocy zawigzanego porozumienia, zadeklarowaty chec¢ aktywnego udziatu w
realizacji i wdrazaniu Strategii.

Celem opracowania Strategii jest osiggniecie zintegrowanego podejscia do probleméw MOF
Wioctawka oraz wyznaczenie potencjalnych kierunkéw jego rozwoju, ktére bedg wyrazem
zrobwnowazonego podejscia do potencjatu i potrzeb objetego zadaniem obszaru. Opracowany
dokument wyznacza wspdlne kierunki rozwojowe catego MOF Wtoctawka. Celem wdrozenia tego
dokumentu jest zogniskowanie dziatan poszczegdlnych gmin partnerskich na wspdlnych celach
umozliwiajgcych osiggniecia wzrostu spéjnosci funkcjonalnej catego MOF Wtoctawka. Dokument ten
nie koncentruje sie na projektach o ponadlokalnym wymiarze realizacyjnym — okresla kierunki w
ramach ktérych mozliwym bedzie realizacja dziatan o zréznicowanej skali przestrzennej skutkujgcych
osiggnieciem zatozonych celow MOF Wtoctawka.

Opracowanie Strategii zostato oparte na przeprowadzonej diagnozie obejmujgcej swoim zasiegiem
przestrzennym caty MOF Wtoctawka. Diagnoza Strategii, zostata pogtebiona poprzez szczegétowy
analize rynku pracy MOF Wtoctawka oraz aspektu komunikacyjnego, ktdre przebadano odpowiednio
w ramach Analizy rynku pracy miasta Wtoctawek i jego obszaru funkcjonalnego oraz branz przysztosci
w rozwoju miasta oraz Studium komunikacyjnego dla miasta Wtoctawek i jego obszaru funkcjonalnego.
W ramach przeprowadzonych prac badawczych wykorzystany zostat zréznicowany zestaw metod
badawczych, w tym metody bezposrednio angazujgce do procesu badawczego mieszkanncow MOF
Wioctawka, takie jak wywiady kwestionariuszowe PAPI, CATI, CAPI oraz wywiady pogtebione IDI i FGI.
Bezposrednie zaangazowanie mieszkanicow w trakcie realizacji prac diagnostycznych pozwolito na
uspotecznienie procesu badawczego. Uspotecznienie Strategii zostato dodatkowo pogtebione poprzez
przeprowadzenie konsultacji spotecznych zatozen projektu finalnego Strategii. Konsultacje spoteczne
zostaty oparte na otwartym naborze wnioskéw i sugestii ze strony potencjalnych interesariuszy
Strategii, w tym mieszkancéw oraz na spotkaniach konsultacyjnych z mieszkaiicami i ich
przedstawicielami oraz przedstawicielami wtadz poszczegdlnych gmin partycypujgcych w realizacji
Strategii.
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2.1 Dostepnos¢ komunikacyjna

2.1.1 Komunikacja kotowa

Przez MOF Woioctawka, z kierunku potudniowo-wschodniego na potnocny-zachdd, przebiega
autostrada Al. taczy ona tédz, Wtoctawek, Torun, Grudzigdz i Gdansk. Autostrada przebiega przez
teren pieciu gmin analizowanego obszaru: Kowal, Wtoctawek, Chocen, Brzesé¢ Kujawski i Lubanie. W
sgsiedztwie Wtoctawka znajduja sie trzy wezty:

= Kowal — na wysokosci miasta Kowal (gmina Kowal);
=  Wioctawek Zachdd — na wysokosci miejscowosci Pikutkowo (gmina Brzes¢ Kujawski);
*  Wtoctawek Péthoc — na wysokosci miejscowosci Brzezie (gmina Brzesé Kujawski)3.

Obecnos¢ tak waznego szlaku komunikacyjnego wptywa znaczgco zaréwno na rozwdj kazdej z
powyzszych gmin z osobna, jak i na wzrost ich wzajemnego powigzania funkcjonalnego z Wtoctawkiem.
Ze wzgledu na lokalizacje weztéw autostrady mozliwe jest wykorzystanie Wtoctawka jako zaplecza
m.in. ustug okotobiznesowych, edukacyjnych, noclegowych czy zdrowotnych.

Przez MOF Wtoctawka przebiegajg trzy drogi krajowe:

= droga nr 62 (wschdd - zachéd) —taczy Strzelno i Siemiatycze;
= droga nr 67 (pétnoc - potudnie) —taczy Wtoctawek i Lipno;
= droga nr 91 (potudnie - pétnocny-zachdd) — taczy tédz, Wioctawek, Torun i Gdarisk®.

Badany obszar jest skomunikowany z najblizszym otoczeniem dzieki oSmiu drogom wojewddzkim:

= droga nr 252 (Inowroctaw — Zakrzewo — Wtoctawek);

= droga nr 265 (Brzes¢ Kujawski — Kowal — Gostynin);

= droga nr 269 (Szczerkowo —Izbica Kujawska — Chodecz — Chocen — Kowal);

= droga nr 270 (Brzes¢ Kujawski — Izbica Kujawska — Koto);

= droga nr 301 (Janowiska - Tadzin - Bgdkowo - Krotoszyn - Osieciny);

* droganr541 (Lubawa — Lidzbark — Zuromin — Biezur — Sierpc — Ttuchowo — Dobrzyr nad Wist3);
= droga nr 562 (Szpetal Gérny — Dobrzyn nad Wistg — Biskupice - Ptock);

= droga nr 558 (Lipno - Dyblin)>.

Istniejaca sie¢ drogowa zapewnia dobra komunikacje wewnatrz MOF Wtoctawka oraz dogodne
potaczenia z otoczeniem. Szlaki komunikacyjne umozliwiajg dojazd do dwdch gtéwnych osrodkéw
wojewddztwa kujawsko-pomorskiego — Torunia i Bydgoszczy oraz stolic sgsiednich regiondw.

3 http://www.gddkia.gov.pl/pl/a/14832/Autostrada-A1l-Wloclawek-Kowal-OTWARTA
*https://www.gddkia.gov.pl/userfiles/articles/s/siec-drog-krajowych-w-polsce_6848/siec_dk_23_05_2014.pdf

5> http://www.zdw-bydgoszcz.pl/wykaz-drog.html
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Tabela 1 Czas dojazdu samochodem z Wioctawka do Bydgoszczy, Torunia i stolic sgsiednich
wojewdédztw®

‘ Miasto Czas dojazdu Odlegtos¢
Bydgoszcz 1 h 15 min 103 km
Torun 50 min 65 km
Gdansk 1 h 56 min 217 km
todz 1h 19 min 120 km
Olsztyn 3h 224 km
Poznan 2h 21 min 215 km
Warszawa 1 h 53 min 206 km

Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie www.google.pl/maps

2.1.2 Komunikacja kolejowa

Przez MOF Wtoctawka przebiega linia kolejowa nr 18, ktéra taczy stacje Kutno ze stacjg Pita Gtéwna.
Biegnie ona z potudnia na pétnocny-zachdd, przez gminy: Chocen, Kowal, Wtoctawek, Brzesé Kujawski,
Lubanie. Odcinek linii w granicach analizowanego obszaru ma dtugos$¢ ok. 30 km. Pociagi zatrzymuja
sie na trzech stacjach: Czerniewice (Chocen), Wtoctawek i Wtoctawek Brzezie oraz czterech
przystankach kolejowych: Gofaszewo Kujawskie (Kowal), Warzachewka (gmina Wioctawek),
Witoctawek Zazamcze (dzielnica miasta Wioctawka), i Lubanie’.

Linia kolejowa nr 18 jest jedng z gtéwnych osi komunikacyjnych w Polsce. Ma charakter linii
pierwszorzednej — faczy regiony przemystowe i osrodki handlowe®. Jest dwutorowa, zelektryfikowana
oraz przystosowana do ruchu pociggdéw pasazerskich (do predkosci 120 km/h) i towarowych (do
predkosci 100 km/h)°. Z Wioctawka mozna nig bezposrednio dojechaé do Torunia i Bydgoszczy. Droga
kolejowa taczy MOF Wtoctawka réwniez ze stolicami sgsiednich wojewddztw.

Tabela 2 Czas dojazdu kolejg z Wtoctawka do Bydgoszczy, Torunia i stolic sgsiednich wojewédztw?®

‘ Miasto Czas dojazdu Odlegtos¢
Bydgoszcz 1 h 20 min 105 km
Torun 38 min 54 km
Gdansk 3h 20 min 265 km
tédz 2 h 3 min 123 km
Olsztyn 3h33 min 218 km
Poznan 2 h 16 min 231 km
Warszawa 2 h 5 min 182 km

6 podane wartoéci to minimalny szacowany czas dojazdu z Wioctawka do poszczegdlnych osrodkéow
7 http://mapa.plk-sa.pl/

8 http://kolej.mkm.szczecin.pl/encyklopedia/klaslinii

% http://bitcity.kujawsko-pomorskie.pl/liniakolejowa/70-opislinii

10 podane wartosci to minimalny czas dojazdu z Wtoctawka do poszczegdlnych osrodkéow
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Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie http://beta.rozklad-pkp.pl/

2.1.3 Komunikacja lotnicza

W poblizu analizowanego obszaru znajduje sie sze$€ lotnisk miedzynarodowych. Najblizsze potozone
jest w Bydgoszczy, w odlegtosci 107 km od Wtoctawka i mozna do niego dotrzeé w nieco ponad godzine.
Pozostate porty lotnicze znajdujg sie w wojewddztwach sagsiednich — tddzkim, pomorskim,
wielkopolskim i mazowieckim. Czas dojazdu w przypadku wszystkich lotnisk nie wynosi wiecej niz
dwie godziny — wyjgtek stanowi port w Poznaniu, do ktérego mozna dojecha¢ w ciggu dwdch i pét
godziny.

Tabela 3 Czas dojazdu z Wtoctawka do najblizszych lotnisk miedzynarodowych®!

Miasto Port lotniczy Czas dojazdu Odlegtos¢
Port Lotni im. | J

Bydgoszcz ortto mclzy 'm. Ignacego Jana 1 h 13 min 107 km
Paderewskiego

Gdansk Port lotniczy im. Lecha Watesy 1 h 56 min 223 km

Lods Port lotniczy im. Wtadystawa 1 h 33 min 129 km
Reymonta

Nowy D'wor' Port lotniczy Modlin 1 h 47 min 124 km

Mazowiecki

Poznan qut l.OthZ.y im. Henryka 2 h 29 min 227 km
Wieniawskiego

Warszawa Port I?otnlczy im. Fryderyka 1 h 48 min 207 km
Chopina

Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie www.google.pl/maps

2.1.4 Komunikacja wodna

Funkcje szlaku komunikacyjnego petni takze Wista. W granicach MOF Wtoctawka znajduje sie ok. 50
km rzeki (pomiedzy 650 km a 700 km Wisty). Potowe dtugosci tego odcinka stanowi Zbiornik
Wioctawski. Jest to sztuczny zbiornik, ktérego gérna i srodkowa czes$é potozona jest na terenie
wojewddztwa mazowieckiego, a dolna na terenie wojewddztwa kujawsko-pomorskiego. Zbiornik ma
powierzchnie 75 km?, dtugos$é¢ ok. 57 km i $rednig gteboko$¢ ok. 5,5 m. Petni funkcje: retencyjng,
energetyczng i rekreacyjng?.

Zeglowno$¢ Wisty w analizowanym obszarze uzalezniona jest od biezgcej sytuacji hydrologicznej. Jest
to zwigzane z osiggnieciem odpowiedniej gtebokosci tranzytowej (najmniejszg gtebokos¢ szlaku
zeglownego okreslonego odcinka drogi wodnej). Zbiornik Wtoctawski charakteryzuje sie klasa
zeglownosci Va — szlak wodny charakteryzujg minimalne parametry: szeroko$s¢ 50 m, gtebokos¢
tranzytowa 2,8 m, promien tuku 650 m. Dalsza czes¢ szlaku posiada klase 1b i parametry minimalne:
szerokos¢ 20 m, gtebokos¢ tranzytowa 1,6 m, promien tuku 200 m. Na tym odcinku zegluga jest

11 podane wartosci to minimalny czas dojazdu z Wtoctawka do poszczegdlnych portdw lotniczych
12 http://www.biuro-planowania.pl/userfiles/file/Zbiornik.pdf
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utrudniona w wyniku przegrodzenia koryta Wisty progiem stabilizacyjnym oraz obnizeniem sie dna w
wyniku erozji wgtebnej®3.

W miescie Wtoctawek znajdujg sie dwa porty, ktére zlokalizowane sg na lewym brzegu Wisty —
Przystan  wioslarska  Wioctawskiego  Towarzystwa  WioSlarskiego i Przystan  Miejska.
Przystan wioslarska Wtoctawskiego Towarzystwa Wioslarskiego nie funkcjonuje prawidtowo ze
wzgledu na zbyt niski poziom wody ponizej wtoctawskiej zapory. Przy Przystani Miejskiej natomiast
mogg cumowac zaréwno duze, jak i mate jednostki ptywajgce, m.in. statki spacerowe, jachty, toédki,
motoréwki®®,

Poza miastem Wtoctawek, w ramach MOF Wtoctawka funkcjonuja:

= W gminie Fabianki:

= Marina w Zarzeczewie, stanowigca wtasnos$¢ Yacht Clubu Anvil
= W gminie Wtoctawek:

= Marina w Dobiegniewie

=  Gosciniec ,,Pod Zaglami” w Skokach Duzych

= Osrodek Wypoczynkowy w Wistce Szlacheckiej

= Punkt surfingowy w Modzerowie
= W gminie Dobrzyn nad Wistg:

=  Port w Dobrzyniu nad Wistg

Wioctawek jest potaczony drogg wodng z gtéwnymi osrodkami wojewddztwa kujawsko-pomorskiego
— Toruniem (ok. 62 km) i Bydgoszczg (ok. 98 km) oraz miastami w wojewddztwie mazowieckim —
Ptockiem (ok. 42 km) i Warszawg (ok. 154 km). Wistg mozna doptynga¢ takze do Battyku — droga wynosi
ok. 265 km™.

2.2 Demografia

Szczegbétowa diagnoza sytuacji demograficznej zostata zaprezentowana w opracowaniu pt. Analiza
rynku pracy miasta Wtoctawek i jego obszaru funkcjonalnego oraz branze przysztosci w rozwoju miasta.
Ponizej przedstawiono podsumowanie wnioskéw zawartych we wskazanym opracowaniu.

2.2.1 Liczba mieszkancow
Wedtug danych Gtéwnego Urzedu Statystycznego:
= w2013 r. MOF Wtoctawka zamieszkiwato 174 380 osdb, z czego 65,9% stanowili mieszkancy

Wioctawka (114 885 osdb). Na kolejnych miejscach znajdowaty sie gminy: Brzes¢ Kujawski (11
598, czyli 6,7%), Fabianki (9 687, czyli 5,6%) i Chocen (8 073, czyli 4,6%);

Bhttp://www.warszawa.rzgw.gov.pl/gorne_menu-szlaki_zeglowne-informator_nawigacyjny-
informator_nawigacyjny_wisly_i_narwi.html

Yhttp://www.warszawa.rzgw.gov.pl/gorne_menu-szlaki_zeglowne-informator_nawigacyjny-
informator_nawigacyjny_wisly_i_narwi.html

15 Odlegtosci okre$lone na podstawie Mapy Srédladowych Drég Wodnych w Polsce przygotowanej przez Krajowy
Zarzad Gospodarki Wodnej we wspdtpracy z regionalnymi zarzgdami gospodarki wodnej
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w 2013 r. Wtoctawek byt trzecim pod wzgledem liczby ludnosci miastem w wojewddztwie
kujawsko-pomorskim, po Bydgoszczy (359 428 mieszkancéw) i Toruniu (203 447
mieszkancow). Jest on podzielony na 9 jednostek przestrzennych, w ktérych liczba ludnosci
byta zréznicowana i wynosita od blisko 40 000 w przypadku najbardziej zaludnionej jednostki
(Potudnie) do mniej niz 1000 w przypadku najmniej zaludnionej (Wschdd przemystowy);

w 2013 r. liczba mieszkarncow w MOF Wtoctawka w latach 2007-2013 podlegata wahaniom,
jednak w ciggu wskazanego okresu zmniejszyta sie o 1 400 osdb, czyli 0,8%. Nalezy podkresli¢,
ze spadek liczby ludnosci nastgpit gtdwnie we Wtoctawku. Negatywne tendencje wystepujace
w miescie mozna wigzac z ujemnym przyrostem naturalnym oraz emigracjg mieszkancéw — za
granice i do podwtoctawskich gmin;

w 2013 r. w pozostatych gminach, w tym samym okresie, liczba ludnosci wzrosta o 3,7%. Wzrost
nie nastgpit jednak we wszystkich jednostkach terytorialnych — charakteryzowat 6 gmin:
Wioctawek, Bobrowniki, Fabianki, Brzes¢ Kujawski, Chocen i miasto Kowal. W pozostatych
gminach (Dobrzyni nad Wistg, Lubanie, gmina Kowal) nastgpit spadek liczby mieszkaicow;
wedtug prognoz GUS z 2012 r. liczba ludnosci w powiatach tworzgcych MOF Wtoctawka w 2030
r. ma by¢ nizsza niz obecnie — zgodnie z tendencjami charakterystycznymi dla catej Polski, gdzie
liczba mieszkancéw zmniejszy sie o 1,7 min osdb, czyli ok. 5%;

wedtug prognoz GUS z 2012 r. najwiekszy spadek w analizowanym obszarze odnotuje miasto
Wioctawek — 15 994 oséb, czyli 14%, nastepnie powiat wtoctawski — 7 011 osdb, czyli 8% i
powiat lipnowski — 3 655 oséb, czyli 6%. MOF Wtoctawka bedzie tacznie odpowiadat za 1,6%
spadku liczby ludnosci w wojewddztwie kujawsko-pomorskim.

2.2.2 Migracje
Wedtug danych Gtéwnego Urzedu Statystycznego:

saldo migracji w MOF Wtoctawka w latach 2007-2013 byto ujemne — liczba wymeldowan byta
zawsze wyzsza niz liczba zameldowan, a ich stosunek miescit sie w przedziale 1,1-1,3;

w 2013 r. udziat salda migracji w liczbie ludnosci w zadnej gminie nie przekroczyt 1% — wahat
sie od 0,03% w gminie Kowal do 0,75% w gminie Lubanie;

dodatnie saldo migracji w 2013 r. odnotowano tylko w trzech gminach: Fabianki, miescie Kowal
i gminie Wtoctawek. Wsrdod pozostatych jednostek najwiecej mieszkancow (liczac w
wartosSciach bezwzglednych) ubyto w miescie Wtoctawek — 387 osdb, Dobrzyniu nad Wistg —
45 0s6b i Lubaniu — 35 osdb;

gtéwng czes¢ ruchu migracyjnego w analizowanym obszarze w 2013 r. stanowit przeptyw
ludnosci na linii wies-miasto (50-70%);

w przypadku gmin wiejskich wystepowaty gtéwnie wymeldowania do miast i zameldowania z
miast. Cechga charakterystyczng tych jednostek byt brak migracji zagranicznych;

w przypadku Wtoctawka wystepowaty gtéwnie wymeldowania do wsi i zameldowania ze wsi.
W przeciwienstwie do gmin wiejskich odnotowano takze migracje zagraniczne.

2.2.3 Struktura mieszkancow

Wedtug danych Gtéwnego Urzedu Statystycznego:

w 2013 r. struktura mieszkanncéw MOF Wtoctawka wedtug wieku i ptci byta wzglednie podobna
do struktury ludnosci w Polsce;

w 2013 r. w analizowanym obszarze, podobnie jak w catym kraju, mozna byto zaobserwowac¢
dwa wyze demograficzne — 50-latkdéw i 35-latkdw;

w 2013 r. w strukturze mieszkarnicdow MOF Witoctawka wystepowaty takze réznice w stosunku
do struktury ludnosci w Polsce — byto wiecej oséb z przedziatu 40-75 lat, mniej os6b mtodych
z przedziatu 20-35 lat oraz rodzito sie mniej dzieci niz $rednio w kraju;
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2.3

udziat ludnosci MOF Wtoctawka w ekonomicznych grupach wiekowych w 2013 r. ksztattowat
sie podobnie jak w catej Polsce — 18% o0sdb znajdowato sie w wieku przedprodukcyjnym, 63%
0s6b w wieku produkcyjnym i 18% oséb w wieku poprodukcyjnym;

odnotowany w analizowanym obszarze w latach 2007-2013 spadek liczby osdb nalezgcych do
grupy przedprodukcyjnej i produkcyjnej (po 2% w kazdej z grup) Swiadczy o starzeniu sie
spoteczenstwa i/lub emigracji mtodych oséb, co nalezy traktowac jako tendencje negatywng;
we Wtoctawku udziat osdb w wieku produkcyjnym mobilnym (miedzy 18 a 44 rokiem zycia) w
2013 r. byt nizszy niz srednia dla Polski. Moze to oznaczaé, ze osoby o duzej mobilnosci
wyprowadzajg sie z miasta do innych regiondéw kraju;

wedtug prognoz GUS z 2012 r. najwiekszy spadek ludnosci ma nastgpi¢ w grupie oséb w wieku
produkcyjnym mobilnym —w 2030 r. ich liczba bedzie mniejsza o 25 000 osdb, czyli ok. 20%.
Spadnie takze liczba oséb w wieku przedprodukcyjnym. Wzrosnie natomiast udziat grupy
mieszkancow w wieku poprodukcyjnym;

w 2030 r. prognozowany udziat ludnosci MOF Wtoctawka w ekonomicznych grupach
wiekowych bedzie ksztattowat sie nastepujgco — 17% oséb w wieku przedprodukcyjnym, 57%
0s6b w wieku produkcyjnym i 26% oséb w wieku poprodukcyjnym;

w 2013 r. wérdd oséb do 50 roku zycia wystepowat wiekszy udziat mezczyzn, natomiast
powyzej tej granicy wiekowej przewazata liczba kobiet;

w 2013 r. dla MOF Wtoctawka charakterystyczna byta nadwyzka kobiet — na 1000 mezczyzn
przypadato 1078 kobiet;

warto zaznaczy¢, ze w stosunku do 2007 r. przewaga kobiet zmalata. Powodem takiej sytuacji
jest fakt, ze w ciggu ostatnich 6 lat ubyto ponad 1000 kobiet i czterokrotnie mniej mezczyzn;
w 2013 r. nadwyzka kobiet wystepowata tylko w przypadku czterech gmin: miasta Wtoctawek
oraz gmin Brzes¢ Kujawski, Chocen i Lubanie — czyli w zachodniej czesci analizowanego
obszaru, w jednostkach o stosunkowo duzej liczbie ludnosci;

w 2013 r. nadwyzka mezczyzn wystepowata w przypadku pozostatych szesciu gmin: gminy
Wioctawek, Bobrowniki, Dobrzyn nad Wistg, Fabianki oraz gminy i miasta Kowal — czyli we
wschodniej czesci analizowanego obszaru, w jednostkach o stosunkowo matej liczbie ludnosci;
wedtug prognoz GUS z 2012 r. proporcje miedzy grupa kobiet i mezczyzn w 2030 r. majg
wyglgdac podobnie jak w 2013 r. — 1078 kobiet na 1000 mezczyzn;

w 2011 r. struktura wyksztatcenia mieszkaricow w miescie Wtioctawek byta zblizona do
proporcji poszczegdlnych grup w Polsce i ksztattowata sie nastepujgco: 18% osdb z wyzszym
wyksztatceniem, 59% osdb ze srednim wyksztatceniem i 23% oséb z podstawowym;

w 2011 r. w przypadku powiatéw wtoctawskiego i lipnowskiego wystepowato zdecydowanie
wiecej oséb z wyksztatceniem podstawowym — 40%, natomiast mniejszym udziatem
charakteryzowaty sie grupy mieszkancéw z wyksztatceniem wyzszym — 9% i Srednim — 51%;

w 2011 r. udziat oséb aktywnych zawodowo w MOF Wtoctawka byt nieco mniejszy niz w Polsce;
w 2011 r. w przypadku powiatu wioctawskiego co pigty mieszkaniec aktywny zawodowo byt
bezrobotny, a w powiecie lipnowskim i miescie Wtoctawek — co czwarty.

Rynek pracy

Szczegbétowa diagnoza rynku pracy zostata zaprezentowana w opracowaniu pt. Analiza rynku pracy
miasta Wtoctawek i jego obszaru funkcjonalnego oraz branze przysztosci w rozwoju miasta. Ponizej
przedstawiono podsumowanie wnioskdw zawartych we wskazanym opracowaniu.

2.3.1 Osoby pracujace

Wedtug danych Gtéwnego Urzedu Statystycznego:
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pochodzgcych ze spisu powszechnego z 2011 r. wskaznik zatrudnienia (udziat oséb pracujgcych
w liczbie ludnosci w wieku 15 lat i wiecej) we wszystkich powiatach MOF Wtoctawka byt nizszy
niz w Polsce (48,5%) i wojewddztwie kujawsko-pomorskim (46,9%). W powiatach lipnowskim,
wtoctawskim i miescie Wtoctawek wynosit odpowiednio 43,4%, 43,5% i 44,0%;

w 2012 r. w MOF Wtoctawka pracowaty 37 502 osoby, z czego 83,8% stanowili mieszkancy
Wioctawka. Na kolejnych miejscach znajdowaty sie gminy: Wtoctawek, Brzesé¢ Kujawski i
Fabianki;

liczba oséb pracujacych w MOF Wtoctawka w latach 2007-2012 spadta o0 11,7% — jest to trend
odwrotny niz wystepujagcy w wojewddztwie kujawsko-pomorskim i Polsce, gdzie liczba
pracownikéw nieznacznie wzrosta;

w 2012 r. wsrdd osdb pracujgcych wiekszos¢ stanowili mezczyzni — 53,3%. Nalezy zaznaczyc,
ze w przypadku poszczegdlnych gmin taka sytuacja miata miejsce tylko w czterech z nich:
miescie Wtoctawek oraz w gminach Wtoctawek, Brzes¢ Kujawski i Fabianki;

struktura pracujgcych wedtug grup sekcji PKD w powiatach MOF Wtoctawka w 2012 r. byita
zblizona do struktury dla wojewddztwa kujawsko-pomorskiego;

w 2012 r. mieszkanncy MOF Witoctawka byli zatrudnieni gtéwnie w branzach zwigzanych z
dziatalnos$cig finansowg i ubezpieczeniowg, obstugg rynku nieruchomosci i pozostatymi
ustugami — 40,2% oraz w sektorze przemystu i budownictwa — 40,1%.

Wedtug danych z badania CATI*® na prébie 1050 mieszkaricéw MOF Wioctawka:

najwiecej pracujacych posiadato wyksztatcenie srednie — 48,4%. Oséb z wyksztatceniem
wyzszym byto 25,8%, a z zawodowym — 18,6%;

ponad potowa pracujacych (53%) wykonywata prace zgodng z wyksztatceniem. Warto
zaznaczy¢, ze umiejetnosci zdobyte w trakcie edukacji czesciej wykorzystywaty osoby starsze
(powyzej 50 roku zycia) — 63,4%, a najrzadziej osoby mtodsze (w wieku 20-29 lat) — 35,2%;
wiekszos¢ pracujgcych (58,7%) byta zatrudniona w jednej firmie od ponad 5 lat. W tej grupie
znajdowali sie gtdéwnie pracownicy zatrudnieni przy produkcji rolnej (95,7%), w administracji
publicznej (80%), edukacji (80%), opiece zdrowotnej i pomocy spotecznej (72,9%) oraz
finansach i ubezpieczeniach (72,2%);

ponad potowa pracownikéw (61,0%) nie byta zainteresowana praktykami i stazami
zawodowymi prowadzonymi w firmach we Wtoctawku i okolicach, natomiast 59,4% chciato
uczestniczy¢ w kursach i szkoleniach. Wsrdd zainteresowanych przewazaty osoby mtode (20-
29 lat), ktére chciaty odby¢ praktyki lub wzigé udziat w kursie czy szkoleniu w sektorze ustug
publicznych (administracja, dziatalnos¢ zwigzana z kulturg, rozrywka, i rekreacjg, opieka
zdrowotna i pomoc spoteczna, edukacja);

wiekszos¢ pracujgcych (72,7%) w ciggu ostatnich 3 lat nie uczestniczyta w praktykach i stazach
zawodowych, natomiast w kursach i szkoleniach brato udziat 56,5% pracownikéw. Wsrdd
uczestnikéw praktyk przewazaty osoby miode (20-29 lat), a wsréd uczestnikow kursow i
szkolen — osoby najstarsze (50 i wiecej lat);

zdecydowana wiekszo$¢ pracujgcych (83,2%) zamierzata w ciggu najblizszych 3 lat uczestniczyé
w szkoleniach i kursach. Takg che¢ deklarowaty czesciej osoby mtode (20-29 lat);

wiekszos¢ pracujacych (67,8%) nie zamierzata w ciggu najblizszych 3 lat zmieniaé pracy. Warto
zaznaczyc¢, ze deklarowana mobilno$¢ zawodowa pracujgcych maleje wraz z ich wiekiem i jest
zwigzana z wyksztatceniem — czesciej cheé zmiany pracy deklarowaty osoby z wyksztatceniem
podstawowym i gimnazjalnym,;

zdecydowana wiekszos¢ pracujgcych (77,2%) pracowata w gminie swojego zamieszkania. Nie
dotyczy to jednak wszystkich gmin — przewazajgca cze$¢ mieszkancéw miasta Kowal, Fabianek,

6 CATI (ang. Computer Aided Telephone Interview) — ankieta telefoniczna. Badanie zrealizowane w 2014 r.
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Lubania i gminy Wtoctawek dojezdzata do pracy do innych jednostek, najczesciej miasta
Witoctawek;

= wiekszo$¢ pracujacych (59,6%) planujgcych podja¢ nowg prace w ciggu najblizszych 3 lat
przewidywata jej rozpoczecie we Wtoctawku lub jego okolicach;

= 90% pracujacych (ktorzy w ciggu ostatnich 3 lat byli bezrobotni) deklarowato korzystanie z
pomocy Powiatowego Urzedu Pracy.

2.3.2 Osoby niepracujace
Wedtug danych Gtéwnego Urzedu Statystycznego:

= w2012 r. stopa bezrobocia” w MOF Wtoctawka wynosita 17% i byta wyzsza niz w Polsce (0 8,3
punktu procentowego) i wojewddztwie (o 5,9 pp.). Najwiekszy odsetek osdb bezrobotnych
charakteryzowat gminy: Bobrowniki (21,2%) i Chocen (20,5%);

= w latach 2007-2012 stopa bezrobocia w analizowanym obszarze wzrosta o 4 punkty
procentowe;

= struktura oséb bezrobotnych wedtug ptci, wieku i wyksztatcenia w MOF Wtoctawka w 2013 r.
byta podobna do struktury dla catej Polski;

= w 2013 r. wsrdd bezrobotnych przewazaty kobiety, osoby w wieku 25-34 lat, posiadajace
wyksztatcenie zawodowe, gimnazjalne, podstawowe lub bez zadnego wyksztatcenia;

= w2013 r. zagrozenie bezrobociem wsrdd oséb starszych (55-64 lata) byto wieksze w miescie
Wioctawek, natomiast powiatom lipnowskiemu i wtoctawskiemu bardziej zagrazato
bezrobocie oséb mtodych, w przedziale 18-24 lata.

Wedtug danych Powiatowego Urzedu Pracy we Wtoctawku

= szczegdlnie narazone na bezrobocie grupy to: osoby bez wyksztatcenia sredniego i dtugotrwale
bezrobotni. Warto zaznaczy¢, ze w powiecie wtoctawskim i miescie Wioctawek w 2013 r.
dtugotrwale bezrobotni stanowili ponad 30% wszystkich osdb, ktére nie miaty pracy.

Wedtug danych z badania CATI*® na prébie 1050 mieszkaricdw MOF Wtoctawka:

= 60% niepracujgcych byto zainteresowanych udziatem w praktykach i stazach, natomiast 68%
chciato uczestniczy¢ w szkoleniach i kursach. Najwiecej oséb byto zainteresowanych
dziatalnoscig handlowg, hotelarskg i gastronomiczng oraz zwigzang z kulturg, rozrywka i
rekreacjg;

= okofto 14% niepracujgcych w ciggu ostatnich 3 lat uczestniczyto w praktykach lub stazach,
natomiast w szkoleniach i kursach brato udziat 20% ankietowanych. W tej drugiej grupie
przewazaty zajecia dotyczgce obstugi wozka widtowego i komputera;

= 52% niepracujacych deklarowata mozliwos¢ podjecia pracy poza miejscem zamieszkania,
najczesciej w najblizszej okolicy. Warto zaznaczy¢, ze najczesciej podawanymi miastami byty
Torun i Wtoctawek;

= 63% niepracujacych deklarowato korzystanie z pomocy Powiatowego Urzedu Pracy.

17 7Ze wzgledu na dostepno$¢ danych na poziomie gmin, stopa bezrobocia jest rozumiana jako stosunek liczby
bezrobotnych do liczby ludnosci w wieku produkcyjnym
18 CATI (ang. Computer Aided Telephone Interview) — ankieta telefoniczna. Badanie zrealizowane w 2014 r.
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2.3.3 Oczekiwania pracodawcow

Wedtug danych z badania CATI* na prébie 974 przedsiebiorcéw MOF Wtoctawka:

wiekszos¢ przedsiebiorcéw wymagata od swoich pracownikéw przede wszystkim umiejetnosci
branzowych (70,8%) oraz doswiadczenia w pracy na podobnym stanowisku (62,0%). W$réd
innych waznych kwalifikacji pojawiaty sie takze: umiejetnos$¢ obstugi komputera, uczestnictwo
w kursach lub szkoleniach branzowych oraz posiadanie prawa jazdy kategorii B;

w opinii przedsiebiorcéw, pracownicy czesto spetniajg oczekiwania dotyczace wyiszego
wyksztatcenia, umiejetnosci obstugi komputera i posiadania prawa jazdy. Krytycznie natomiast
przedsiebiorcy oceniali brak samochodu, brak odbytych szkolen czy kurséw branzowych oraz
brak doswiadczenia w pracy na podobnym stanowisku;

wiekszos¢ przedsiebiorcow (79,2%) deklarowata, ze ma trudnosci z pozyskiwaniem
pracownikéw. Jako gtdwny problem pracodawcy wskazywali brak odpowiednich kwalifikacji i
doswiadczenia;

wieksze trudnosci odczuwaty przedsiebiorstwa z sektora przemystowego i budowlanego oraz
te zlokalizowane w gminach: Lubanie, Bobrowniki i Wtoctawek.

Wedtug danych z badania CATI®® na prébie 1050 mieszkaricéw MOF Wioctawka:

w opinii pracujacych, pracodawcy poszukiwali przede wszystkim pracownikéw
doswiadczonych, posiadajgcych umiejetnosci i kompetencje zwigzane z okreslonym
stanowiskiem, podnoszacych swoje kwalifikacje na kursach i szkoleniach. Mniej istotne byto
natomiast formalne wyksztatcenie czy posiadanie prawa jazdy;

pracujgcy oceniali swoje kwalifikacje znacznie lepiej niz przedsiebiorcy. Natomiast
niepracujacy oceniali stopien spetniania wymagan pracodawcédw znacznie gorzej niz pracujacy.

2.3.4 Dostepnosc¢ miejsc pracy

Wedtug danych z badania CATI?! na prébie 1050 mieszkaricéw MOF Wioctawka:

zaréwno pracujacy, jak i niepracujgcy stabo oceniali dostepnos¢ miejsc pracy w branzy, w
ktdrej sg zatrudnienie lub poszukujg zatrudnienia. W przypadku rynku lokalnego pozytywne
oceny wystawito 12,3% pracujacych i 2,8% niepracujacych, a w przypadku rynku regionalnego
—26,6% pracujacych i 13,6% niepracujgcych;

zdaniem pracujacych, duzg dostepnoscig miejsc pracy cechowata sie przede wszystkim branza
reklamowa (66,7% ocen pozywanych), finansowa i ubezpieczeniowa (33,3%) oraz hotelarsko-
gastronomiczna (28,6%).

Wedtug danych Powiatowych Urzeddéw Pracy we Wtoctawku i Lipnie:

powiatowe urzedy pracy w Lipnie oraz we Wtoctawku pozyskaty w 2013 r. 5 086 wolnych miejsc
pracy i 3 580 miejsc aktywizacji zawodowe] — tgcznie 8 666 miejsc, czyli 13,8% ogdtu dla
wojewddztwa. Nalezy zaznaczyé, ze w okresie 2007-2013 ich liczba w miescie Wtoctawek
spadta 0 65%;

w 2012 r. i 2013 r. w MOF Wtoctawka mozna byto zidentyfikowa¢ zawody deficytowe (takie,
na ktére wystepuje na rynku pracy wyzsze zapotrzebowanie niz liczba oséb poszukujgcych
pracy w tych zawodach). Nalezaty one do grup: sprzedawcy i pokrewni, robotnicy budowlani i

19 CATI (ang. Computer Aided Telephone Interview) — ankieta telefoniczna. Badanie zrealizowane w 2014 r.
20 CATI (ang. Computer Aided Telephone Interview) — ankieta telefoniczna. Badanie zrealizowane w 2014 r.
21 CATI (ang. Computer Aided Telephone Interview) — ankieta telefoniczna. Badanie zrealizowane w 2014 r.
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pokrewni oraz operatorzy maszyn i urzgdzen wydobywczych i przetwdrczych. Wéréd zawodow
maksymalnie deficytowych mozna wskaza¢ m.in. technika energetyka, spedytora, inspektora
budowlanego, montera rusztowan;

= w2013 r. w grupie zawodow nadwyzkowych znale?li sie technicy i Sredni personel (zwtaszcza
nauk fizycznych, chemicznych i technicznych oraz do spraw biznesu i administracji) oraz
robotnicy przemystowi i rzemieslnicy (zwtaszcza robotnicy budowlani, z wytgczeniem
elektrykéw, robotnicy obrébki metali, drewna, w przetwdrstwie spozywczym i tekstylnym
mechanicy);

=  wystepowanie niektdrych zawodow zardwno w grupie deficytowych, jak i nadwyzkowych jest
zwigzane z niedopasowaniem kwalifikacji potencjalnych pracownikéw do oczekiwan
pracodawcow oraz z duzg rotacyjnoscig pracownikéw niektdrych branz.

Wedtug danych z analizy ofert pracy?:

= w okresie marzec-maj 2014 r. najwiekszy popyt na nowych pracownikéw wystepowat w
branzach: handel, budownictwo, finanse i bankowos$¢, produkcja przemystowa i edukacja.
Wsrdd stanowisk, na ktére zgtaszano zapotrzebowanie dominowaty oferty dla handlowcéw,
doradcéw finansowych oraz sprzedawcow.

Wedtug danych z analizy Desk Research — analizy danych zastanych:

= w2014 r. na terenie MOF Wtoctawka dziatato 22 przedsiebiorstw zatrudniajgcych powyzej 250
pracownikéw, z czego zdecydowana wiekszos¢ funkcjonowata na terenie miasta Wtoctawek.

Wedtug danych z badania CATI?® na prdbie 974 przedsiebiorcéw MOF Wtoctawka:

= nieco ponad potowa firm (50,5%) zatrudnita w ostatnim roku nowych pracownikéw — gtéwnie
jednego lub dwdch. Zdecydowana wiekszo$¢ podmiotéw nalezacych do tej grupy (70,7%)
dziatata w miescie Wtoctawek;

= wiekszo$¢ badanych przedsiebiorstw z MOF Wtoctawka (70,4%) nie planowata rekrutowaé
pracownikéw w najblizszym roku;

= zdecydowana wiekszo$¢ ankietowanych firm (80,3%) nie zatrudniata pracownikéw
sezonowych. Przedsiebiorstwa zatrudniajgce w trybie tymczasowym dziataty gtéwnie w
branzach ustugowych (73,4%), np. gastronomii, handlu, rolnictwie i budownictwie oraz
gminach: Chocen (36%), Fabianki (33%) i Lubanie (33%);

= w wiekszosci badanych przedsiebiorstw (70,3%) w ciggu ostatniego roku nie doszto do
zwolnienia zadnego pracownika. W przypadku firm redukujgcych zatrudnienie zwolnienia
dotyczyty jednej lub dwdch osdb, a najwiekszg ich grupe stanowity podmioty zlokalizowane we
Wioctawku (76%) i dziatajgce w branzach ustugowych (75,4%);

= wiekszo$¢ badanych przedsiebiorstw (79,1%) nie planowata zwolnien pracownikéw w
najblizszym roku.

22 Analiza ofert pracy zebranych dla MOF Witoctawka w okresie marzec-maj 2014 r.
23 CATI (ang. Computer Aided Telephone Interview) — ankieta telefoniczna. Badanie zrealizowane w 2014 r.
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2.3.5 Dostepnosc¢ kursow, szkolen, praktyk zawodowych

Wedtug danych z badania CATI** na prébie 974 przedsiebiorcéw MOF Wtoctawka:

niewielka czes¢ przedsiebiorcéw (23,3%) oceniata pozytywnie dostepnosc kurséw i szkolen
dotyczacych pracy w ich branzy;

czesciej pozytywne opinie na temat dostepnosci kurséw i szkolern wyrazaty firmy dziatajgce w
sektorach innych niz przemyst i budownictwo, podmioty zatrudniajgce 10 i wiecej
pracownikéw oraz zlokalizowane w gminach: Bobrowniki i Kowal;

wiekszos¢ przedsiebiorcéw (70%) deklarowata, ze organizuje szkolenia lub kursy dla swoich
pracownikéw;

czesciej kursy i szkolenia organizowaty firmy z sektora przemystu i budownictwa i zatrudniajgce
10 i wiecej pracownikow;

ponad potowa firm (58,1%) nie prowadzita praktyk zawodowych dla uczniéw i studentéw MOF
Witoctawka;

praktyki najczesciej organizowaty firmy srednie i duze, nienalezgce do sektora przemystu i
budownictwa.

Wedtug danych z badania CATI?® na prébie 1050 mieszkaricow MOF Wtoctawka; PAPI?® na prébie 1010
ucznidéw i studentéw MOF Wioctawka; CATI?” na prébie 974 przedsiebiorcéw MOF Wtoctawka:

wsrdd pracujacych tylko 5,5% uznawato dostepnosé kursdw i szkolen za petng. Negatywne
oceny wystawiali rOwniez czesto uczniowie i studenci;

wyniki badan wskazujg, ze pracodawcy oraz uczniowie licedw ogdlnoksztatcgcych raczej
negatywnie oceniali uzyteczno$¢ kurséw i szkolen. Wiecej pozytywnych opinii wyrazali
natomiast pracownicy i studenci;

pracujgcy dosé dobrze oceniali uzytecznos¢ praktyk, natomiast bardzo nisko oceniali ich
dostepnosc — co pigty badany uznat ze nie ma dostepu do tego typu form doskonalenia;
zdecydowana wiekszo$¢ ucznidow i studentéw (odpowiednio: 71,6%, 60,3%) wykazata
zainteresowanie udziatem w praktykach organizowanych we Wtoctawku lub okolicach.

2.4 Polityka spoteczna

W MOF Wtoctawka w 2013 r. funkcjonowaty 33 placéwki odpowiedzialne za zapewnianie opieki
spotecznej. Znajdowaty sie one w 6 gminach analizowanego obszaru. Najwiecej osrodkéw
zlokalizowanych byto w miescie Wtoctawek i gminie Wtoctawek — odpowiednio 18 i 8 placéwek. W
pozostatych gminach ich liczba wynosita 3 (Brzes¢ Kujawski), 2 (Fabianki) lub 1 (miasto Kowal, Chocen).

24 CATI (ang. Computer Aided Telephone Interview) — ankieta telefoniczna. Badanie zrealizowane w 2014 r.

25 CATI (ang. Computer Aided Telephone Interview) — ankieta telefoniczna. Badanie zrealizowane w 2014 r.
26 PAPI (ang. Paper and Pencil Interview) — ankieta papierowa. Badanie zrealizowane w 2014 r.
27 CATI (ang. Computer Aided Telephone Interview) — ankieta telefoniczna. Badanie zrealizowane w 2014 r.
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Rys. 2 Liczba placéwek opieki spotecznej w gminach MOF Wtoctawka w 2013 r.

Whoctawek - miasto | ¢
Wrtoctawek - gmina _ 8
Brzes¢ Kujawski _ 3
Fabianki [ 2
Kowal - miasto - 1
Chocen - 1

Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie danych Banku Danych Lokalnych
Wsrdd jednostek opieki spotecznej dziatajgcych w MOF Wtoctawka mozna wyréznié placowki:

= interwencyjne — odpowiedzialne za dorazng opieke nad dzie¢mi powyzej 13 roku zycia, przez
caty dobe, na czas trwania sytuacji kryzysowej (nie dtuzej niz 3 miesigce),

= socjalizacyjne — zapewniajace catodobowg opieke, wychowanie i zaspakajanie niezbednych
potrzeb dziecka oraz podejmujgce dziatania w celu powrotu dziecka do rodziny naturalnej,
znalezienia rodziny przysposabiajgcej lub umieszczenia w rodzinnej opiece zastepczej,

= wsparcia dziennego — wspierajgce funkcje opiekunczo-wychowawcze rodziny, Swiadczace
opieke dzienng i zapewniajgce dziecku pomoc w nauce, organizacje czasu wolnego, rozwéj
zainteresowan, organizacje zabaw i zajec¢ sportowych, w miare mozliwosci pomoc rzeczows,
positek,

= t3czgce zadania — placowki opiekunczo-wychowawcze, ktérych organizacja umozliwia taczenie
dziennych i catodobowych dziatan interwencyjnych, socjalizacyjnych, terapeutycznych
skierowanych na dziecko i rodzine dziecka,

= stacjonarnej pomocy spotecznej — np. domy pomocy spotecznej, noclegownie, schroniska,
domy dla matek z dzie¢mi?.

Wsrdd wszystkich rodzajow placowek w MOF Wioctawka najwieksza grupe tworzyly osrodki
udzielajace wsparcia dziennego. Byto ich az 21 i znajdowaty sie w 4 gminach — miescie Wtoctawek (9
placowek), gminie Wtoctawek (8), Fabiankach (2) i Brzesciu Kujawski (2). Stanowity one 17,5%
wszystkich jednostek tego typu w podregionie i 8,3% w wojewddztwie. Na drugim miejscu pod
wzgledem liczebnosci znajdowaty sie placéwki stacjonarnej pomocy spotecznej. Wsréd 5
funkcjonujacych jednostek 3 znajdowaty sie we Wioctawku, 1 w Choceniu, 1 w miescie Kowal i
zapewniaty one facznie 462 miejsca. Stanowity 17,2% tego typu osrodkéw w podregionie i 7% w
regionie. Warto zaznaczy¢, ze byty to gtdwnie domy pomocy spotecznej, a w przypadku Wtoctawka
takze dom dla oséb bezdomnych. Placéwka interwencyjna znajdowata sie we Wtoctawku i byta jedyng
tego typu placowka w podregionie wioctawskim oraz jedng z czterech w catym wojewddztwie
kujawsko-pomorskim. Byta przygotowana na pobyt 10 dzieci — stanowito to 12,5% wszystkich
dostepnych miejsc w regionie. W miescie funkcjonowato takze 5 placéwek socjalizacyjnych, ktére
zapewniaty miejsca dla 106 dzieci. Stanowity one 26,3% takich jednostek w podregionie i 10,6% w

28 Definicje placdwek opracowane na podstawie: http://old.stat.gov.pl/qgus/definicje PLK_HTML.htm
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wojewddztwie. Placowka taczaca zadania znajdowata sie w Brzesciu Kujawskim i byta jedyna tego typu
placowka w podregionie oraz jedng z dwdéch w wojewddztwie.

Tabela 4 Liczba placéwek opieki spotecznej w gminach MOF Wtoctawka w 2013 r. wedtug rodzaju
placowki

' Rodzajplacewki ~ Gmina Liczba placéwek w gminie
Interwencyjna miasto Wtoctawek 1
Socjalizacyjna miasto Wioctawek 5

miasto Wioctawek 9
gmina Wtoctawek 8

Wsparcia dziennego
Fabianki 2
Brzes¢ Kujawski 2
taczaca zadania Brzes¢ Kujawski 1
miasto Wioctawek 3
Stacjonarnej pomocy spotecznej Chocen 1
miasto Kowal 1

Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie danych Banku Danych Lokalnych

Swiadczenia pomocy spotecznej w réinych rodzajach i formach w 2012 r. pobierato 14,4%
mieszkancow MOF Wtoctawka. Wartos¢ wskaznika moze $wiadczy¢ o niekorzystnej sytuacji w
analizowanym obszarze, poniewaz byta wyzsza niz srednia dla podregionu witoctawskiego (13,9%),
wojewddztwa kujawsko-pomorskiego (11%) i Polski (8,1%). Najmniejszy odsetek oséb pobierajgcych
Swiadczenia charakteryzowat gmine Lubanie i miasto Wtoctawek — odpowiednio 11,5% i 12,8%
mieszkancow korzystajgcych z pomocy. Nalezy podkresli¢, ze byty to jedyne gminy, w ktdrych wartos¢
wskaznika nie przekroczyta sredniej dla podregionu. Najwiecej osdb, ktére otrzymywaty wsparcie
finansowe znajdowato sie w gminie Bobrowniki — 34,2% mieszkaricow i Dobrzyniu nad Wistg — 21,9%.
Obie te gminy, jako jedyne w catym analizowanym obszarze, nalezg administracyjnie do powiatu
lipnowskiego. Warto zaznaczy¢, ze w catym powiecie lipnowskim udziat oséb korzystajacych ze
Swiadczen wynosit 23,4%, a w powiecie wioctawskim —15,2%. Jedng z przyczyn tak wysokiego odsetka
mieszkancow otrzymujgcych pomoc w Bobrownikach moze by¢ duzy udziat oséb bezrobotnych,
najwiekszy wsréd wszystkich analizowanych gmin —w 2012 r. wynidst 21,2%.
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Rys. 3 Udziat oséb korzystajacych ze swiadczen pomocy spotecznej w gminach MOF Wioctawka w
2012r.

Bobrowniki |, - 2%
Dobrzyr nad wista |, - 5%
wioctawek - gmina || NG
Chocer | 15 5
Kowal - miasto _ 16,2%
Brzes¢ Kujawski || A (5.0
rabianki | 15 2%
Kowal - gmina _ 14,2%
Wtoctawek - miasto _ 12,8%
Lubanie [ 15~

Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie danych Banku Danych Lokalnych

W MOF Wtoctawka w 2013 r. dziatato 6 placéwek ztobkowych (5 ztobkdéw i 1 klub dzieciecy) i stanowity
one 46,2% wszystkich tego typu placéwek w podregionie wioctawskim oraz 12,2% w wojewddztwie
kujawsko-pomorskim. Wszystkie byly zlokalizowane w miescie Wtoctawek. Na jedno miejsce w ztobku
przypadato 26 dzieci w wieku 0-4 lat mieszkajgcych we Wtoctawku. Poréwnanie wartosci wskaznika ze
Srednimi dla podregionu (86 dzieci na miejsce), wojewddztwa (47 dzieci) i Polski (34 dzieci) pozwala
stwierdzi¢, ze sytuacja w miescie pod tym wzgledem wyglgdata korzystnie. Nalezy jednak zaznaczy¢, ze
wskazane placéwki sg jedynymi, ktdre znajdujg sie w najblizszej okolicy wszystkich gmin analizowanego
obszaru. W zwigzku z tym Witoctawek moze petnic¢ role miejsca swiadczenia ustug dla mieszkancéw
pozostatych jednostek. Moze by¢ to jednak utrudnione, poniewaz w przypadku odniesienia liczby
dzieci w wieku 0-4 lat ze wszystkich gmina MOF Wtoctawka do liczby miejsc w ztobkach, wskaznik
osiggnatby wyzszg wartos¢ i wynidst 41 dzieci na miejsce.

Rys. 4 Liczba dzieci w wieku 0-4 lat przypadajaca na 1 miejsce w ztobku we Wtoctawku, MOF
Wioctawka, podregionie wtoctawskim, woj. kujawsko-pomorskim, Polsce w 2013 r.

podregion wioctawski [
woj. kujawsko-pomorskie _ 47
OF Wioctawek | <1
poiska | ::
Witoctawek _ 26

Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie danych Banku Danych Lokalnych

W MOF Wtoctawka w 2012 r. funkcjonowato 68 placéwek przedszkolnych (przedszkola i oddziaty w
szkotach) i stanowity one 18,8% wszystkich tego typu placowek w podregionie wtoctawskim oraz 7,6%
w  wojewddztwie kujawsko-pomorskim. Byly zlokalizowane we wszystkich jednostkach
analizowanego obszaru. Warto zaznaczy¢, ze duza cze$¢ przedszkoli (33, czyli 48,5%) znajdowata sie w
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miescie Wtoctawek. W pozostatych gminach ich liczba wynosita od 7 w przypadku gminy Fabianki do 1
w przypadku miasta Kowal. W ramach wszystkich placowek dziataty 192 grupy przedszkolne.

Liczba dzieci w wieku 3-6 lat przypadajacych na 1 grupe w analizowanym obszarze wynosita 35 i byta
rowna Sredniej dla podregionu i wojewddztwa, natomiast wyzsza niz Srednia dla Polski (30 dzieci na
grupe). Miedzy poszczegdlnymi gminami widoczne byto jednak wyrazne zréznicowanie. Najlepiej pod
tym wzgledem prezentowato sie miasto Kowal, gdzie wartos¢ wskaznika wynosita 20 dzieci na grupe,
najgorzej natomiast gmina Kowal — wskaznik osiggnat wartos¢ 54 dzieci na grupe. Nalezy podkresli¢, ze
w przypadku 4 gmin: miasta Kowal, Dobrzynia nad Wistg gminy Wtoctawek i miasta Wtoctawek sytuacja
wygladata korzystnie na tle podregionu wtoctawskiego i wojewddztwa kujawsko-pomorskiego. W
poréwnaniu ze $rednig krajowga lepiej wypadato tylko miasto Kowal.

Rys. 5 Liczba dzieci w wieku 3-6 lat przypadajgca na 1 grupe przedszkolng w gminach MOF Wtoctawka
w 2012 r.

owal-gmina [ ¢
Breesc Kujawski N -
Lubanic - N ::
rabianki - N ::
chocer: | -
Bobrowniki - | -
Wioctawek - miasto |
Wioctawek - gmina - | -
Dobrzyri nad Wista - | ::
kowal - miasto || NG :o

Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie danych Banku Danych Lokalnych

2.5 Edukacja i szkolnictwo wyzsze

Szczegbétowa diagnoza edukacji zostata zaprezentowana w opracowaniu pt. Analiza rynku pracy miasta
Wtoctawek i jego obszaru funkcjonalnego oraz branze przysztosci w rozwoju miasta. Ponizej
przedstawiono podsumowanie wnioskdéw zawartych we wskazanym opracowaniu.

2.5.1 Liczba i charakterystyka uczniow i studentéow

Wedtug danych Gtéwnego Urzedu Statystycznego:

= w 2012 r. szkoty ponadgimnazjalne (licea ogdlnoksztatcgce i profilowane, technika i szkoty
zawodowe) znajdowaty sie w 5 gminach MOF Wtoctawka: Brzesciu Kujawskim, Choceniu,
Dobrzyniu nad Wistg, miescie Kowal i miescie Wtoctawek;

= do szkét ponadgimnazjalnych w 2012 r. uczeszczato 7 763 osdb, z czego ok. 90% uczyto sie we
Wtoctawku. Warto zaznaczyé, ze najliczniejszg grupe stanowili uczniowie technikéw (43%) oraz
licedw ogdlnoksztatcgcych (40,3%);
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uczniowie technikéw i szkét zawodowych ksztatcili sie w 2012 r. w 13 kierunkach. Najwiecej z
nich wybierato kierunki inzynieryjno-techniczne (28,6%) oraz kierunki zwigzane z ustugami dla
ludnosci (25%).

Wedtug danych z analizy Desk Research — analizy danych zastanych:

we Witoctawku w 2013 r. dziatato 5 uczelni wyzszych: Panstwowa Wyzsza Szkota Zawodowa,
Wyzsza Szkota Humanistyczno-Ekonomiczna, Wyzsza Szkota Techniczna oraz oddziaty
zamiejscowe — Wyzszej Szkoty Informatyki w todzi i Wyzszego Seminarium Duchownego
(Uniwersytet Mikotaja Kopernika w Toruniu), na ktérych studiowato tgcznie 3 255 osdb.

Wedtug danych z badania PAPI?® na prébie 1010 uczniéw i studentéw MOF Wtoctawka:

kontynuacje nauki na uczelni wyzszej planowato 66,8% wszystkich uczniow i studentow.
Najwiekszg grupe stanowili licealisci — 93,4% z nich chciatoby podjac studia;

wsrdd ucznidw i studentéw, ktérzy planowali podjecie studidw, najwiekszym
zainteresowaniem cieszyty sie kierunki inzynieryjno-techniczne (21,8%), ekonomiczne (17%) i
pedagogiczne (13,9%);

uczniowie i studenci planujgcy kontynuowa¢ edukacje byli zainteresowani przede wszystkim
studiami magisterskimi i licencjackimi na jednym kierunku (odpowiednio 49,2% i 40,7%);
najwiecej uczniow i studentéw planujgcych kontynuowaé edukacje (40,3%) chciato
kontynuowac¢ nauke w miescie potozonym poza wojewddztwem kujawsko-pomorskim,
najczesciej w Gdansku, todzi, Poznaniu, Warszawie. Warto podkresli¢, ze we Wioctawku
chciato studiowac 26,8% badanych;

wedtug wynikéw przeprowadzonych badan kontynuacja edukacji jest zwigzana przede
wszystkim z przygotowaniem do wejscia na rynek pracy i sprostaniem wymaganiom
pracodawcow — jako najczestsze motywy kontynuacji nauki uczniowie i studenci wskazywali
chec zdobywania kwalifikacji zawodowych i wiedzy.

2.5.2 Plany i szanse zawodowe uczniow i studentéw

Wedtug danych z badania PAPI*® na prébie 1010 uczniéw i studentéw MOF Wtoctawka:

wsréd ucznidw i studentdw udziat oséb pracujacych wynosit 31%. Najwiekszy odsetek uczniéw
podejmujacych prace wystepowat w przypadku oséb uczeszczajgcych do szkét zawodowych
(57,9%);

prace zgodng z wyksztatceniem wykonywato 44,7% pracujacych uczniéw i studentéw.
Najwiecej oséb podejmujacych prace adekwatng do wyuczonych umiejetnosci byto wsréd
badanych ucznidw szkét zawodowych (59,8%);

wsréd ucznidw i studentéw 21,5% pracowato w dziedzinie przetwdrstwa przemystowego;
prace po zakonczeniu edukacji planowato rozpocza¢ 81,3% badanych (réznice miedzy
poszczegdlnymi grupami ucznidéw byty niewielkie). Nalezy podkresli¢, ze 71% ucznidw i
studentdw chciato wykonywac prace zgodng z wyksztatceniem;

duza grupa ucznidw i studentdw nie miata sprecyzowanych planéw dotyczacych przysztej pracy
(16%). Wsrdd ucznidw i studentdw posiadajgcych sprecyzowane plany zawodowe przewazaty
osoby wybierajace przetwérstwo przemystowe (14,1%);

29 PAPI (ang. Paper and Pencil Interview) — ankieta papierowa. Badanie zrealizowane w 2014 r.
30 pAPI (ang. Paper and Pencil Interview) — ankieta papierowa. Badanie zrealizowane w 2014 r.
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najwiecej uczniéw i studentéw planowato podjgé prace we Witoctawku (46,3%). Na drugim
miejscu znajdowaty sie miasta poza wojewddztwem kujawsko-pomorskim, gtéwnie Gdansk,
tédz, Poznan, Warszawa, Wroctaw (23,5%);

najwiecej pracujacych uczniéw i studentéw pracowato na podstawie umowy o prace (30,6%)
oraz na podstawie umowy-zlecenia lub o dzieto (18,4%). Zdecydowana wiekszo$¢ badanych
(70,3%) byta zainteresowana stabilnymi warunkami pracy i chciataby by¢ zatrudniona w
oparciu o umowe o prace;

wsrdéd pracujacych ucznidw i studentéw najwiecej (25,9%) zarabiato w przedziale 1000-2000
zt. Ponad potowa badanych (54,2%), ktdérzy planowali podjecie pracy chciataby otrzymywacé
pensje mieszczgcy sie w przedziale od 2000 zt do 5000 zt, natomiast najwieksza cze$é z nich
(38,4%) zaktadata, ze bedzie zarabiaé od 1000 zt do 2000 zt;

wedtug opinii ucznidw i studentdw im wieksza skala rynku, tym wiecej mozliwosci zatrudnienia
i uzyskania lepszych warunkéw pracy. Warto jednak podkresli¢, ze mimo niewielkiej liczby
dobrych opinii na temat lokalnego rynku pracy (14,5%), wiekszo$¢ respondentéw planowata
szukac zatrudnienia w MOF Wtoctawka;

tylko 29% przebadanych uczniéw i studentéw posiadato dobrg opinie na temat dopasowania
swoich kompetencji do wymagan lokalnych pracodawcéw;

wsrdd najwiekszych probleméw zwigzanych z wejsciem na rynek pracy respondenci
wskazywali gtdwnie na brak ofert pracy (67,4%), brak doswiadczenia (43,6%), i niskie
wynagrodzenie (36,6%).

2.5.3 Jakosc¢ ksztatcenia

Wedtug danych Gtéwnego Urzedu Statystycznego:

w 2012 r. $rednia zdawalnos¢ egzaminu maturalnego w szkotach MOF Wtoctawka wyniosta
79,5% i byta nizsza od sSredniej dla wojewddztwa i Polski, ktére wynosity odpowiednio 83% i
82,3%. Warto zaznaczy¢, ze w szkotach zawodowych odsetek ten wynidst 64,1%, a w liceach
ogolnoksztatcacych — 91%.

Wedtug danych z analizy Desk Research — analizy danych zastanych:

pie¢ licedw ogdlnoksztatcgcych z Wtoctawka znalazto sie w 2013 r. w ogdlnopolskim rankingu
portalu edukacyjnego Perspektywy (jedno — w drugiej setce, kolejne — w trzeciej, pozostate
trzy — poza grupg 500 najlepszych placéwek);

w rankingu portalu Perspektywy w 2013 r. zostaly ujete takze dwie uczelnie wyzsze:
Panstwowa Wyzsza Szkota Zawodowa we Wioctawku (zajeta 23 miejsce na 29 wyzszych szkot
zawodowych) oraz Wyzsza Szkota Humanistyczno-Ekonomiczna we Wtoctawku (zajeta 42
miejsce na 84 niepublicznych uczelni magisterskich).

Wedtug danych z badania PAPI?! na prébie 1010 ucznidéw i studentéw MOF Wtoctawka:

bardziej zadowoleni z jakosci edukacji byli uczniowie licedw ogdlnoksztatcgcych oraz studenci,
mniej pozytywnych opinii na temat swoich szkét wyrazali uczniowie technikéw i szkot
zawodowych;

ponad potowa uczniéw i studentédw (58,5%) ocenita poziom edukacji w swojej szkole jako
wysoki lub bardzo wysoki;

podobny odsetek respondentéw (58,8%) ocenit przygotowanie merytoryczne nauczycieli jako
dobre lub bardzo dobre;

31 PAPI (ang. Paper and Pencil Interview) — ankieta papierowa. Badanie zrealizowane w 2014 r.
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dostepnos¢ materiatéw edukacyjnych w szkole jako duza lub bardzo duza ocenito 59,3%
ucznidéw i studentow;

estetyka jest aspektem jakosci placéwek edukacyjnych, z ktérego byto zadowolonych najmniej
0s6b — 54% wszystkich ankietowanych.

Uzytecznos¢ wiedzy szkolnej

Wedtug danych z badania PAPI*? na prébie 1010 uczniéw i studentéw MOF Wtoctawka:

wiekszo$¢ ucznidw i studentdw uznata, ze wiedza i umiejetnosci zdobyte w szkole nie
przygotowujg do wykonywania preferowanego zawodu (od 71,9% uczniéw liceéw do 56,6%
uczniow szkot zawodowych). Warto zaznaczyé, ze rdznice w postrzeganiu przydatnosci wiedzy
szkolnej wynikajg z profilu szkoty — szkoty zawodowe ksztatcg uczniow kierunkowo, natomiast
w liceach przekazywana jest wiedza ogdlna, ktérej zakres nie jest ScisSle dostosowany do
zainteresowan przysztych pracownikow;

zdecydowana wiekszo$¢ ankietowanych twierdzita, ze wiedza i umiejetnosci zdobyte w trakcie
edukacji nie zwiekszajg szans na preferowane zatrudnienie (ok. 24% w przypadku rynku
lokalnego i krajowego i ok. 22% w przypadku rynku regionalnego i miedzynarodowego).
Deklarowane odpowiedzi pozawalajg wnioskowa¢, ze wiedza szkolna nie predysponuje
uczniow i studentow w sposdb szczegdlny do pracy na rynku o konkretnym zasiegu.

Wedtug danych z badania CATI* na prébie 1050 mieszkaricéw MOF Wioctawka:

35% pracujgcych i niepracujgcych uznato, ze umiejetnosci zdobyte w szkole sg przydatne w
wykonywaniu pracy zawodowej.

Wedtug danych z badania CATI** na prébie 974 przedsiebiorcéw MOF Wtoctawka:

2.5.5

tylko niewielka cze$¢ pracodawcdw uznata wiedze i umiejetnosci przekazywane w szkotfach za
uzyteczne w pracy (od 21,3% firm zatrudniajgcych 10 i wiecej oséb do 14,5% firm
zatrudniajgcych 1-9 osdéb);

przedsiebiorcy dziatajgcy w poszczegdlnych branzach oceniali przydatnos$é absolwentow szkot
i uczelni MOF Wtoctawka na podobnym poziomie (13,8% w przypadku branzy przemystowe;j i
budowlanej i 16,8% w przypadku branz pozostatych).

Ksztatcenie pozaszkolne

Wedtug danych z badania PAPI** na prébie 1010 ucznidéw i studentéw MOF Wtoctawka:

47,2% ucznidow i studentéw byto zainteresowanych udziatem w zajeciach pozaszkolnych.
Najwieksze zainteresowanie wykazywali uczniowie licedw ogdlnoksztatcacych (66,5% chciato
uczestniczy¢ w aktywnosciach);

uczniowie i studenci najczeSciej byli zainteresowani zajeciami dodatkowymi o profilu
jezykowym (49,3%) oraz sportowym (36,5%);

zdecydowana wiekszos$¢ ucznidw i studentow oceniata dostepnosé poszczegdinych zajeé
pozaszkolnych jako matg lub srednig (od 78% w przypadku zajeé artystycznych do 72,8% w
przypadku zaje¢ jezykowych);

32 pAPI (ang. Paper and Pencil Interview) — ankieta papierowa. Badanie zrealizowane w 2014 r.
33 CATI (ang. Computer Aided Telephone Interview) — ankieta telefoniczna. Badanie zrealizowane w 2014 r.

34 CATI (ang. Computer Aided Telephone Interview) — ankieta telefoniczna. Badanie zrealizowane w 2014 r.
35 PAPI (ang. Paper and Pencil Interview) — ankieta papierowa. Badanie zrealizowane w 2014 r.

Strona | 25
E POMOC TECHNICZNA ELROPER FUNBSS l

NARODOWA STRATECIA SPOINGSCI ROZWOJU REGIONALNEGO




2.6

w ciggu 3 ostatnich lat w aktywnosciach pozaszkolnych uczestniczyto 31,4% ucznidw i
studentéw, ktdrzy najczesciej wybierali zajecia sportowe (39,4%) i jezykowe (36,3%).
Najwiekszy odsetek uczestnikow wystepowat wsrdd ucznidw licedw ogdlnoksztatcgcych
(49,7%);

zdecydowana wiekszos¢ ucznidw i studentdw uczestniczacych w zajeciach (63,3%) oceniata je
jako przydatne lub bardzo przydatne;

zainteresowanych podnoszeniem kwalifikacji poprzez praktyki i staze byto 67,2% wszystkich
uczniéw i studentéw w MOF Witoctawka, a poprzez kursy i szkolenia — 61,9% ankietowanych.
Aktywnosci te cieszyly sie najwiekszym zainteresowaniem wsréd ucznidow szkét zawodowych i
technikéw (odpowiednio ok. 80% i ok. 70%);

wsrdd ucznidw i studentdéw nalezgcych do grupy deklarujgcej chec uczestnictwa w praktykach
i stazach oraz kursach i szkoleniach najwiecej osdb byto zainteresowanych zdobywaniem
doswiadczenia w zakresie przetwdrstwa przemystowego (odpowiednio 16,9% i 18%);

w ciggu 3 ostatnich lat udziat w praktykach i stazach brato 44,9% badanych, a w kursach i
szkoleniach — 25,7%. Najwiecej respondentdéw zaangazowanych w te aktywnosci byto wsréd
uczniow szkoét zawodowych i technikdw;

warto zaznaczyé, ze kursy i szkolenia, w ktdrych udziat brali uczniowie i studenci byty
finansowane gtéwnie z funduszy unijnych i Srodkéw szkét lub uczelni (39,1% zajed).

Gospodarka

Szczegbtowa diagnoza sytuacji gospodarczej zostata zaprezentowana w opracowaniu pt. Analiza rynku
pracy miasta Wtoctawek i jego obszaru funkcjonalnego oraz branze przysztosci w rozwoju miasta.
Ponizej przedstawiono podsumowanie wnioskéw zawartych we wskazanym opracowaniu.

2.6.1 Liczba przedsiebiorstw

Wedtug danych Gtéwnego Urzedu Statystycznego:

w 2013 r. liczba firm w MOF Wtoctawka wynosita 16 265, z czego prawie 75% firm (11 950)
zlokalizowanych byto w miescie Wtoctawek;

w latach 2009-2013 wzrost liczby przedsiebiorstw nastgpit we wszystkich gminach badanego
obszaru poza miastem Wtoctawek — w ciggu 5 lat liczba firm spadta tam o 2%. Najwiekszy
wzrost nastgpit w gminie wiejskiej Wtoctawek (ok. 20%) i gminie Lubanie (ok. 16%);

w latach 2009-2013 w MOF Whtoctawka wiecej firm zlikwidowano niz zatozono — zostato
zarejestrowanych 6 740 nowych podmiotdw gospodarczych, a wyrejestrowane zostaty 8 044
podmioty. Warto zaznaczy¢, ze przewaga podmiotdéw wyrejestrowanych wystepowata tylko w
przypadku trzech gmin: miasta Wioctawek, miasta Kowal i Bobrowniki.

Wedtug danych z analizy Desk Research — analizy danych zastanych:

w czerwcu 2014 r. do Centralnej Ewidencji i Informacji o Dziatalnosci Gospodarczej wpisanych
byto 9 406 przedsiebiorstw (58% wszystkich);

w czerwcu 2014 r. do Krajowego Rejestru Sgdowego wpisanych byto 3 660 podmiotdw, z czego
duzg cze$¢ stanowity stowarzyszenia, placowki oswiatowe, jednostki ochotniczej strazy
pozarnej, kotka rolnicze i wspdlnoty mieszkaniowe;

w 2013 r. zarejestrowanych w rejestrze REGON byto 91 aktywnych przedsiebiorstw z udziatem
kapitatu zagranicznego, z czego 80 prowadzito dziatalno$¢ na terenie Wtoctawka. Firmy te
dziataty gtéwnie w branzach: spozywczej, chemiczneji precyzyjnej, a ich kapitat pochodzit m.in.
z Niemiec, Szwecji, Tajlandii.
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Wedtug danych z badania CATI*® na prdbie 974 przedsiebiorcéw MOF Wtoctawka:

najwiecej firm na terenie MOF Wtoctawka powstato w latach 2000-2009 (34,6%) oraz w latach
90-tych (32,7%);

przedsiebiorstwa MOF Wtoctawka dziataty przede wszystkim na rynku lokalnym (od 51%
podmiotéw zatrudniajgcych 10 i wiecej oséb do 65,2% podmiotéw niezatrudniajgcych
pracownikéw);

w przypadku przedsiebiorstw, ktore zatrudniajg mniej niz 10 osdb istnieje prawidtowosé — im
wiekszy zasieg rynku, tym mniejszy udziat funkcjonujgcych na nim firm. Reguta ta nie obejmuje
podmiotéw najwiekszych (zatrudniajgcych powyzej 10 pracownikéw), ktorych aktywnosé
czesciej koncentrowata sie na rynku krajowym niz regionalnym;

wiekszos¢ przedsiebiorcow uwazata swoje firmy za konkurencyjne na rynku lokalnym (od
67,1% do 70,8%). Nalezy podkresli¢, ze im wiekszy zasieg rynku, tym mniej firm, ktére
postrzegaty siebie jako konkurencyjne (niezaleznie od wielkosci zatrudnienia).

2.6.2 Profil gospodarczy

Wedtug danych z badania CATI*” na prébie 1050 mieszkaricow MOF Wtoctawka oraz badania CATI*® na
probie 974 przedsiebiorcéw MOF Wtoctawka:

najliczniejszg grupe przedsiebiorstw, uznawanych przez przebadanych mieszkancow i
przedsiebiorcéw za najwazniejsze z dziatajgcych w ramach MOF Wtoctawka, stanowity firmy
zajmujgce sie budownictwem, produkcjg produktéw wykorzystywanych lub powigzanych z
budownictwem oraz zwigzane z przetworstwem spozywczym.

Wedtug danych Gtéwnego Urzedu Statystycznego:

w 2013 r. najwiecej firm MOF Witoctawka nalezato do sekcji G (handel hurtowy i detaliczny,
naprawa pojazdéw samochodowych) — ponad 30%, sekcji F (budownictwo) — 12% i sekcji C
(przetwodrstwo przemystowe) — 8,2%;

struktura przedsiebiorstw w MOF Wtoctawka w 2013 r. byta zblizona do struktury podmiotow
w wojewddztwie kujawsko-pomorskim i w Polsce. Do sekcji A (rolnictwo, lesnictwo, towiectwo
i rybactwo) nalezato 265 firm, czyli 1,6% wszystkich; do sekcji B-F (przemyst i budownictwo) —
3 395 firm, czyli 20,9%; do sekcji G-J (handel, naprawa pojazdéw samochodowych, transport i
gospodarka magazynowa, zakwaterowanie i gastronomia, informacja i komunikacja) — 6 985
firm, czyli 42,9%; do sekcji K-L (dziatalnos$¢ finansowa i ubezpieczeniowa, obstuga rynku
nieruchomosci) — 1 097 firm, czyli 6,7%; do sekcji M-U (pozostate ustugi) — 4 523 firm, czyli
27,8%;

w 2013 r. wewnatrz analizowanego obszaru wystepowato zréznicowanie pod wzgledem
udziatu firm nalezgcych do poszczegdlnych sekcji PKD. W przypadku sekcji A najwiekszym
udziatem firm nalezacych do tej grupy w ogdlnej liczbie firm danej gminy charakteryzowata sie
gmina Wtoctawek, w przypadku sekcji B-F — Bobrowniki, w przypadku sekcji G-J — Chocen, w
przypadku sekcji K-L — miasto Wtoctawek, w przypadku sekcji M-U — miasto Kowal.

36 CATI (ang. Computer Aided Telephone Interview) — ankieta telefoniczna. Badanie zrealizowane w 2014 r.
37 CATI (ang. Computer Aided Telephone Interview) — ankieta telefoniczna. Badanie zrealizowane w 2014 r.
38 CATI (ang. Computer Aided Telephone Interview) — ankieta telefoniczna. Badanie zrealizowane w 2014 r.
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2.6.3 Koniunktura gospodarcza

Wedtug danych Gtéwnego Urzedu Statystycznego:

w 2011 r. PKB per capita w podregionie wtoctawskim osiggnagt wartos¢ 27 577 zt. Warto
zaznaczy¢, ze w tym samym roku wskaznik dla wojewddztwa i Polski byt wyzszy od
odnotowanego w podregionie o odpowiednio 18% i 43%;
warto$¢ PKB na 1 mieszkarica w podregionie wtoctawskim w latach 2007-2011 systematycznie
wzrastata — w ciggu wskazanego okresu wzrosta o0 20,9%.

Wedtug danych z badania CATI*® na prébie 974 przedsiebiorcéw MOF Wtoctawka:

im wiecej firma zatrudniata pracownikéw, tym miata lepszg opinie na temat sytuacji branzy,
do ktoérej nalezy (od 46,6% przedsiebiorstw zatrudniajgcych 10 i wiecej pracownikéw do 37,1%
przedsiebiorstw niezatrudniajgcych pracownikéw)

nieco lepsze warunki ekonomiczne charakteryzowaty sektor przemystu i budownictwa (43,5%
pozytywnych ocen) niz pozostate branze (39,1% pozytywnych ocen);

zmiane sytuacji ekonomicznej branzy w ciggu 3 ostatnich lat najlepiej oceniaty firmy
zatrudniajgce 10 i wiecej o0s6b (35,6% pozytywnych ocen) oraz firmy nalezgce do sektora
przemystu i budownictwa (33,9% pozytywnych ocen);

podobnie jak w przypadku oceny zmiany sytuacji w ostatnich 3 latach, najwiecej pozytywnych
opinii na temat przysztosci swojej branzy wyrazaty firmy zatrudniajace 10 i wiecej pracownikdéw
(42,3%) oraz firmy z sektora przemystu i budownictwa (39,8%);

im wiecej firma zatrudniata pracownikéw, tym miata lepszg opinie na temat swojej sytuacji (od
69,2% ocen pozytywnych wsréd przedsiebiorstw zatrudniajgcych 10 i wiecej pracownikéw do
51,3% ocen pozytywnych przedsiebiorstw niezatrudniajgcych pracownikéw);

w przypadku przedsiebiorstw przemystowych i budowlanych dobre opinie na temat wtasnej
kondycji finansowej miato 61,3% respondentéw, natomiast w przypadku firm pozostatych
odsetek ten wynosit 54,7%;

zmiane sytuacji ekonomicznej firmy w ciggu 3 ostatnich lat najlepiej oceniaty firmy
zatrudniajgce 10 i wiecej os6b (46,6% pozytywnych ocen) oraz firmy nalezgce do sektora
przemystu i budownictwa (47,8% pozytywnych ocen);

podobnie jak w przypadku oceny zmiany sytuacji w ostatnich 3 latach, najwiecej pozytywnych
opinii na temat przysztosci swojego przedsiebiorstwa wyrazaty firmy zatrudniajgce 10 i wiecej
pracownikéw (47,1%) oraz firmy z sektora przemystu i budownictwa (45,7%).

2.6.4 Warunki prowadzenia dziatalnosci

Wedtug danych z badania CATI*® na prébie 974 przedsiebiorcéw MOF Wtoctawka:

przedsiebiorstwa najczesciej jako bariery prowadzenia biznesu wskazywaty czynniki
finansowe: koszty zatrudnienia (od 45,5% do 68% firm, w zaleznosci od wielkosci zatrudnienia)
i podatki (od 50% do 59%). Warto zaznaczy¢, ze najwiecej barier wskazywaty firmy
zatrudniajgce od 1 do 9 pracownikdow;

szanse prowadzenia biznesu byty przez przedsiebiorcow wymieniane zdecydowanie rzadziej
niz bariery. Ankietowani najczesciej jako szanse wskazywali potozenie Wtoctawka (od 29,8%
do 38,9%), dostepnosé wykwalifikowanych pracownikéow (od 22,6% do 37%) oraz jakosé

39 CATI (ang. Computer Aided Telephone Interview) — ankieta telefoniczna. Badanie zrealizowane w 2014 r.
40 CATI (ang. Computer Aided Telephone Interview) — ankieta telefoniczna. Badanie zrealizowane w 2014 r.
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Srodowiska (od 28,4% do 31,7%). W przypadku wiekszosci czynnikdw grupa, ktdéra czesciej
dostrzegata zwigzane z nimi korzysci byty firmy zatrudniajgce 10 i wiecej pracownikow;

= zdecydowana wiekszo$¢ przedsiebiorcow uwazata, ze naktady finansowe na prowadzenie
dziatalnosci w analizowanym obszarze sg wyzsze niz w regionie i kraju — tylko okoto 25%
podmiotéw uznato koszty za nizsze.

Wedtug danych Gtéwnego Urzedu Statystycznego:

= przeciethe miesieczne  wynagrodzenie w 2012 r. dla trzech powiatéw
wchodzgcych w sktad analizowanego obszaru wynosito 3000,27 zt i byto nizsze niz $rednia
wojewddzka — 0 5,7% (182,04 zt) oraz Srednia krajowa — 0 19,9% (744,11 zt).

Wedtug danych z badania CATI*! na prébie 1050 mieszkaricéw MOF:

®  pracujacy najczesciej zarabiali 1000-2000 zt (od 42,2% o0séb w wieku 30-49 lat do 56,5% osdéb
w wieku 20-29 lat). Warto podkresli¢, ze nizsze pensje otrzymywaty czesciej osoby mtode (w
wieku 20-29 lat), a wyzsze — osoby starsze (w wieku 30-49 lat i powyzej 50 roku zycia);

= wsrdd przebadanych, najwiecej pracujacych chciatoby zarabia¢ 2000-5000 zt miesiecznie (od
49,7% pracownikdéw w wieku powyzej 50 lat do 61,1% pracownikéw w wieku 20-29 lat). Nalezy
zaznaczy¢, ze nizszymi pensjami zainteresowane byly czesciej osoby mtode, natomiast osoby
starsze, a co za tym idzie bardziej doswiadczone, miaty wyzsze wymagania finansowe;

= ocena warunkéw finansowych branzy, w ktérej pracujg respondenci lub w ktdrej poszukiwali
oni pracy byta zréznicowana w zaleznosci od zasiegu rynku i wieku — im wieksza skala rynku,
tym wiecej pozytywnych opinii. W przypadku rynku lokalnego byto to od 7,8% do 28,9%
pozytywnych opinii, a w przypadku rynku zagranicznego — od 37,1% do 69,5%. Nalezy
zaznaczy¢, ze mtodsze osoby lepiej oceniaty sytuacje finansowg na poszczegdlnych rynkach.

2.6.5 Tereny inwestycyjne

W MOF Wioctawka dostepne sg tereny przeznaczone dla inwestoréw, charakteryzujace sie
specjalnymi warunkami prowadzenia dziatalnosci gospodarczej, dogodng lokalizacjg oraz dobrym
skomunikowaniem z otoczeniem. Obszary inwestycyjne znajduja sie w Brzesciu Kujawskim oraz
miescie Wioctawek.

Brzeska Strefa Gospodarcza potozona jest na wschdéd od Brzescia Kujawskiego, przy skrzyzowaniu
waznych szlakdw komunikacyjnych — autostrady A1l (tgczgcej tddz z Tréjmiastem) i drogi krajowej 62
(taczacej Strzelno i Siemiatycze). Elementem pozytywnie wptywajgcym na skomunikowanie terenéw
inwestycyjnych z otoczeniem jest bliska lokalizacja dwdch weztéw autostrady — Wtoctawek Zachéd i
Wioctawek Pétnoc. Obecnosé szlakéw transportowych wptywa na dobre potgczenie Brzeskiej Strefy
Gospodarczej z innymi miastami regionu, stolicami sgsiednich wojewddztw oraz lotniskami
miedzynarodowymi, co stanowi istotny aspekt zaréwno dla inwestoréw polskich, jak i zagranicznych®.

Obszar inwestycyjny ma taczng powierzchnie 470 ha, a jego poszczegdlne czesci nalezg do kilku
wiascicieli: o0s6b prywatnych, Agencji Nieruchomoéci Rolnych oraz gminy®. Brzeska Strefa
Gospodarcza jest objeta planem zagospodarowania przestrzennego i posiada infrastrukture

41 CATI (ang. Computer Aided Telephone Interview) — ankieta telefoniczna. Badanie zrealizowane w 2014 r.
42 http://inwestuj.brzesckujawski.pl/index.php?lang=pl
43 http://inwestuj.brzesckujawski.pl/index.php?lang=pl
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techniczng, niezbedng dla sprawnego funkcjonowania przedsiebiorstw — sie¢ drogowg, wodociggows,
kanalizacyjna, energetyczng, gazowa oraz dostep do szerokopasmowego internetu®,

Przedsiebiorcy, ktérzy zdecydujg sie na prowadzenie dziatalnosci w Brzeskiej Strefie Gospodarczej
moga liczy¢ na rézne udogodnienia i wsparcie dla ich inwestycji:

= zwolnienie z podatku od nieruchomosci (na mocy uchwaty Rady Miejskiej);
= udzielanie profesjonalnej pomocy dotyczacej planowania i prowadzenia dziatalnosci
inwestycyjnej*®.

Obecnie w Brzeskiej Strefie Gospodarczej zlokalizowana jest firma Raben — centrum logistyczne, ktora
zajmuje 10 ha powierzchni.

W Brzesciu Kujawskim funkcjonujg takze inne tereny inwestycyjne. Na peryferiach miasta, w jego
poétnocnej czesci, przy ul. Przemystowej znajduje sie przeznaczony dla przedsiebiorcéw obszar po
zlikwidowanej cukrowni. Ma on ok. 31 ha powierzchni i stanowi wtasno$é Krajowej Spotki Cukrowe;j
(ok. 22 ha, 7 dziatek) oraz gminy (ok. 9 ha, 2 dziatki). Zgodnie z miejscowym planem zagospodarowania
przestrzennego przeznaczony jest pod budowe obiektow i urzadzen produkcyjnych oraz sktadéw
materiatdw. Dobre skomunikowanie z otoczeniem zapewniajg: droga gminna, powiatowa i droga
wojewddzka nr 268 (faczaca Brzes¢ Kujawski i Brzezie). Obszar inwestycyjny jest oddalony od drogi
krajowej nr 62 o 1,8 km, a od wezta autostrady Wtoctawek Zachéd — 5 km. Nie jest uzbrojony, jednak
przytacza do sieci (elektrycznej, gazowej, wodociggowej, kanalizacyjnej, telefonicznej) znajdujg sie w
odlegtosci 5-10 m od jego granicy. W stosunku do terenu przy ul Przemystowej, zgodnie z
porozumieniem z Zarzagdem Pomorskiej Specjalnej Strefy Ekonomicznej z listopada 2013 r., w
przypadku znalezienia inwestora, zostanie uruchomiona procedura objecia gruntéw granicami
Pomorskiej Specjalnej Strefy Ekonomicznej. Wigzaé sie z tym bedg udogodnienia dla inwestorow
— zwolnienia podatkowe do 70% z tytutu kosztéw nowej inwestycji oraz tworzenia nowych miejsc
pracy?.

W potudniowej czesci Brzescia Kujawskiego, w sgsiedztwie terenow rolnych wsi Sokotowo
zlokalizowany jest obszar inwestycyjny przy ul. Krakowskiej. Ma on powierzchnie ok. 3,5 ha i jest
podzielony na 4 dziatki (dwie stanowig wtasnosc Skarbu Panstwa, a prawo do uzytkowania wieczystego
posiada gmina, dwie — gminy). Obszar jest skomunikowany z otoczeniem dzieki drodze powiatowej;
znajduje sie w odlegtosci 2,5 km od drogi krajowej nr 62 i 5 km od wezta autostrady Wtoctawek Zachad.
Nie jest objety miejscowym planem zagospodarowania przestrzennego, jego uzytkowanie okresla sie
na podstawie decyzji o warunkach zabudowy i zagospodarowania terenu wydanej przez organ gminy®’.
Teren przy ul. Krakowskiej uzbrojony jest w sie¢ elektryczng, w przypadku pozostatych sieci (gazowej,
wodociggowej, kanalizacyjnej, telefonicznej) przytacza znajdujg sie w odlegtosci 20-200 m od jego
granicy.

Wioctawska Strefa Rozwoju Gospodarczego — Park Przemystowo-Technologiczny pofozona jest w
potnocnej, przemystowej cze$ci Wtoctawka, w sgsiedztwie duzych przedsiebiorstw, z dala od zabudowy
mieszkaniowej. Komunikacje z otoczeniem zapewnia droga krajowa nr 91 (tgczgca Gdansk z
Czestochowg), droga wojewddzka nr 252 (tgczaca Wioctawek z Inowroctawiem) oraz autostrada Al
(wezet Wioctawek Pétnoc znajduje sie w odlegtosci 11 km od terenu). Szlaki transportowe umozliwiajg

4 http://stowarzyszenieal.pl/?a=41&id=86
4 http://inwestuj.brzesckujawski.pl/index.php?lang=pl

46 http://inwestuj.brzesckujawski.pl/index.php?lang=pl
47 http://stowarzyszenieal.pl/files/36.pdf
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potgczenie z catym wojewddztwem kujawsko-pomorskim, duzymi osSrodkami sgsiednich regionéw oraz
lothiskami miedzynarodowymi®.

Witoctawska Strefa Rozwoju Gospodarczego — Park Przemystowo-Technologiczny zostata objeta
statusem Pomorskiej Specjalnej Strefy Ekonomicznej. Ma powierzchnie ok. 33 ha, w tym ok. 26 ha
stanowig dziatki przeznaczone pod inwestycje. Duza cze$¢ terenu jest juz zagospodarowana — wolnych
pozostato ok. 11 ha. Obszar inwestycyjny stanowi wtasnos¢ miasta i jest objety miejscowym planem
zagospodarowania przestrzennego. Zgodnie z tym dokumentem jest to teren przemystowy, na ktérym
dopuszcza sie takze zabudowe magazynowg oraz dziatalnos$¢ ustugowsq. Wtoctawska Strefa Rozwoju
Gospodarczego posiada niezbedng infrastrukture — drogowg, kanalizacyjng, wodociggowg, gazowa,
elektryczng, teletechniczng®. Ponadto teren ten jest atrakcyjny réwniez ze wzgledu na sasiedztwo
znanych zaktadéw przemystowych, tj.: Anwil SA oraz Indorama Ventures Poland Sp. z 0. 0., co stwarza
dobre warunki do kooperacji.

Na omawianym obszarze oferowane jest wsparcie dla inwestoréw w postaci:

=  pomocy administracyjnej ze strony Urzedu Miasta Wtoctawek podczas przygotowania oraz
prowadzenia inwestycji;

= zwolnied podatkowych: od nieruchomosci (w ramach pomocy de minimis oraz pomocy
regionalnej) i od podatku dochodowego (ze wzgledu na potozenie w obszarze specjalnej strefie
ekonomicznej);

= pomocy ze strony instytucji otoczenia biznesu (np. Kujawskie Poreczenia Kredytowe Sp. z 0.0.,
Kujawsko-Pomorski Fundusz Poreczen Kredytowych Sp. z 0.0., Kujawsko-Pomorski Fundusz
Pozyczkowy Sp. z 0.0., Wioctawski Inkubator Innowacji i Przedsiebiorczosci, Toruriska Agencja
Rozwoju Regionalnego SA)>°.

Aktualnie na terenie Wioctawskiej Strefy Rozwoju Gospodarczego zlokalizowanych jest dwdch
inwestorow: WIKA Polska sp. z 0.0. SGF sp.k. (producent aparatury kontrolno-pomiarowej oraz ZM
Azofer Sp. J. (przedsiebiorstwo swiadczgce ustugi w zakresie obrébki metali). Pozostate, wolne tereny
przedsiebiorcy mogg kupié, wydzierzawic lub nabyé w formie leasingu®?.

W potudniowej czesci Wioctawka, w sgsiedztwie terendw przemystowych, zlokalizowany jest obszar
inwestycyjny przy ul. Papiezka. Ma on powierzchnie ok. 10 ha. Teren jest wtasnoscig Gminy Miasto
Witoctawek oraz Skarbu Panstwa. Obszar jest skomunikowany z otoczeniem dzieki drogom krajowym
nr 62 oraz nr 67. Teren jest objety miejscowym planem zagospodarowania przestrzennego, ktéry jako
przeznaczenie podstawowe wskazuje przemyst, produkcje oraz zabudowe sktadowa i magazynowa.
Wszystkie media dostepne sg w pasie drogowym ul. Papiezka — celem ich wykorzystania niezbednym
jest zbudowanie przytgczy w ramach inwestycji indywidualnych. W ramach omawianego terenu
przewidziane zostato zwolnienie inwestoréw od podatku od nieruchomosci®2.

2.6.6 Potencjat turystyczny

W 2013 r. w MOF Wtoctawka dziatato 16 obiektéow noclegowych, ktére stanowity 12,5% wszystkich
obiektéw w podregionie wtoctawskim, 4,8% w wojewddztwie kujawsko-pomorskim. Znajdowaty sie
one w 4 gminach analizowanego obszaru. Warto podkresli¢, ze wiekszos¢ obiektéw (9, czyli 56,3%)
byta zlokalizowana w miescie Wtoctawek. W pozostatych gminach ich liczba wynosita: 4 w przypadku

8 http://www.wloclawek.pl/strefa/

4 http://www.paiz.gov.pl/strefa_inwestora/parki_przemyslowe_i_technologiczne/wloclawek#
50 Ibidem

51 http://www.wloclawek.pl/strefa/

52 http://www.slideshare.net/UMWIloclawek/oferta-inwestycyjna
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Brzescia Kujawskiego, 2 w przypadku Dobrzynia nad Wistg i 1 w przypadku gminy Kowal. Przewazajgca
czes¢ stanowity obiekty hotelowe, czyli hotele, motele i pensjonaty. We Wtoctawku i Dobrzyniu nad
Wista dziataty takze schroniska mtodziezowe, a w Brzesciu — zaktady uzdrowiskowe, powigzane z
miejscowoscig uzdrowiskowg Wieniec Zdréj. Wszystkie wskazane obiekty, poza jednym, nalezaty do
grupy obiektéw catorocznych. Warto zwrdcié¢ uwage na brak bazy noclegowej w gminie Wtoctawek —
jest to gmina potozona bezposrednio nad Zalewem Wtoctawskim, w ktorej niedostepnosc¢ tego typu
obiektéw moze hamowad rozwdj turystyki. Nalezy podkreslié, ze do 2010 r. znajdowat sie tam 1 obiekt
hotelowy.

Tabela 5 Liczba obiektéw noclegowych w gminach MOF Wioctawka w 2013 r. wedtug rodzaju obiektu

Obiekt noclegowy Liczba obiektow w gminie
miasto Wtoctawek 8
Brzes¢ Kujawski 1
Obiekt hotelowy

Dobrzyn nad Wistg 1
gmina Kowal 1
miasto Wioctawek 1

Schronisko mtodziezowe
Dobrzyn nad Wistg 1
Zaktad uzdrowiskowy Brzes¢ Kujawski 3

Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie danych Banku Danych Lokalnych

Wskazane obiekty w 2013 r. dysponowaty 940 miejscami noclegowymi, ktére stanowity 8,3%
wszystkich miejsc w podregionie wtoctawskim oraz 3,6% w wojewddztwie kujawsko-pomorskim.
Rdéznice miedzy ich liczbg w 4 wymienionych wczesniej gminach byty znaczace. Ponad potowa miejsc
(539, czyli 57,3%) znajdowata sie we Wtoctawku, a okoto 1/3 (322, czyli 34,3%) w Brzesciu Kujawskim.
W pozostatych gminach ich liczba byta zdecydowanie mniejsza i wynosita 44 w przypadku Dobrzynia
nad Wistg (4,7%) i 35 w przypadku gminy Kowal (3,7%). Mozna zatem stwierdzi¢, ze miejsca noclegowe
dla turystow odwiedzajgcych analizowany obszar zapewnia gtéwnie miasto Wtoctawek. Warto zwrécic
uwage na Dobrzyn nad Wisty, ktéry jako gmina miejsko-wiejska potozona w sgsiedztwie Zbiornika
Wioctawskiego powinna posiadac szeroka oferte turystyczng, w tym rozwinietg baze noclegowa.

Rys. 6 Liczba miejsc noclegowych w gminach MOF Wioctawka w 2013 r.

Wioctawek - miasto | 5:©
erzest kujowsti | 2>

Dobrzyn nad Wistg - a4

Kowal - gmina - 35

Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie danych Banku Danych Lokalnych

W latach 2007-2013 analizowany obszar odwiedzito 338 363 turystow, z ktdrych przewazajgca
wiekszos¢ stanowili turysci krajowi (311 994, czyli 92,2%), a tylko niewielkg czes¢ turysci zagraniczni
(26 369, czyli 7,8%). Warto zaznaczy¢, ze w podregionie wtoctawskim udziat turystéw zagranicznych
byt mniejszy i wynosit 3,4%, natomiast w wojewddztwie kujawsko-pomorskim byt wiekszy i wynosit
10,1%. Osoby odwiedzajace MOF Wtoctawka stanowity 18,1% wszystkich turystéw w podregionie oraz
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6% w wojewoddztwie. W analizowanym okresie liczba turystow podlegata wahaniom, jednak przez
wiekszos$¢ czasu zauwazalna byta tendencja spadkowa. Do 2008 r. liczba turystow rosta, osiagajac
najwyzszg wartos$¢ w ciggu 7 lat— 62 389. Nastepnie systematycznie zaczeta spadaciw 2012 r. wyniosta
35 625 — byta wiec nizsza od najwyzszej wartosci o 42,9%. Po 2012 r. zanotowano ponowny wzrost
liczby turystéw o 13,8% w stosunku do roku poprzedniego. Nalezy podkresli¢, ze tendencja
wystepujagca w MOF Witoctawka byta podobna do sytuacji w catym podregionie wtoctawskim.
Natomiast na tle catego wojewddztwa analizowany obszar prezentuje sie gorzej — w regionie od 2009
r. utrzymywata sie tendencja wzrostowa.

Rys. 7 Liczba turystéw w MOF Wioctawka w latach 2007-2013
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Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie danych Banku Danych Lokalnych

W 2013 r. w MOF Wioctawka znajdowaly sie sciezki rowerowe o tacznej ditugosci 48,3 km, co
stanowito 35,9% dtugosci sciezek w podregionie wtoctawskim i 8,4% w wojewddztwie kujawsko-
pomorskim. Byty zlokalizowane w 5 gminach — miescie Wtoctawek oraz gminach Wtoctawek, Brzes¢
Kujawski, Chocen i Lubanie. Nalezy podkresli¢, ze najwiekszg dtugoscig $ciezek charakteryzowato sie

o]

analizowanym obszarze. W pozostatych gminach wartosci wynosity od 0,8 km w przypadku gminy
Lubanie do 5,4 km w przypadku gminy Brzesé Kujawski.

Warto zaznaczyc, ze przez Wtoctawek i jego okolice przebiegajg znakowane szlaki rowerowe, ktorych
skale trudnosci mozna okresli¢ jako tatwg lub bardzo tatwa. Nalezg do nich:

= czarny szlak rowerowy: Jezioro Wikaryjskie — Wioctawek — Wieniec Zdrdj, o dtugosci 20 km,

= czerwony szlak rowerowy: Wtoctawek — Nieszawa — Ciechocinek, o dtugosci 38 km,

= szlak czerwony w Gostynifsko-Wtoctawskim Parku Krajobrazowym: Wioctawek — Jézefowo —
Smolnik — Goren — Skrzynki — Gostynin — Gorzewo — tgck — Géry —Ptock, o dtugosci 56 km,

= szlak niebieski w Gostyninsko-Wtoctawskim Parku Krajobrazowym: Smdlnik — Goren -
Baruchowo, o dtugosci 24 km.

Miasto Wtoctawek, gmina Wtoctawek, Lubanie, Fabianki, Dobrzyn nad Wistg i Bobrowniki zostaty ujete
w ogolnopolskim projekcie dotyczgcym utworzenia szlaku rowerowego wzdtuz Wisty, czyli Wislanskiej
Trasy Rowerowej. taczy ona Beskidy z Battykiem, przebiega przez obszar 8 wojewddztw i liczy ok. 1200
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km dtugosci. W granicach wojewddztwa kujawsko-pomorskiego sktada sie z dwodch czesci:
lewobrzeznej i prawobrzeznej®. Wioctawek jest rdwniez jednym z istotnych punktéw planowanego
fragmentu Miedzynarodowego Szlaku Rowerowego EuroVelo 2 - Szlaku Stolic. Jest to trasa
przebiegajgca przez Irlandie, Wielkg Brytanie, Holandie, Niemcy, Polske, Biatorus i Rosje, a jej tgczna
dtugo$¢ wynosi 5500 km?>*,

Rys. 8 Dtugos¢ sciezek rowerowych w gminach MOF Wtoctawka w 2013 r.

wioctawek - miasto | :.s
Brzes¢ Kujawski _ 5,4 km

Wrtoctawek - gmina - 2,6 km
Chocen - 2,0 km

Lubanie I 0,8 km

Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie danych Banku Danych Lokalnych

W MOF Witoctawka znajduje sie 137 obiektow wpisanych do rejestru zabytkéw (stan na dzien 30
czerwca 2014 r.). Sg one zlokalizowane we wszystkich gminach analizowanego obszaru. Warto
podkresli¢, ze najwiekszg liczbg zabytkdéw charakteryzuje sie miasto Wtoctawek —jestich 75, czyli 54,7%
wszystkich. W pozostatych gminach ich liczba wynosi od 1 w przypadku gminy Lubanie do 15 w
przypadku gminy Dobrzyn nad Wistg. Wsréd najczesciej wystepujgcych obiektéw nalezy wskazac
koscioty, katedry, cmentarze, zespoty dworskie i patacowe, parki, kamienice, domy oraz budynki
przemystowe (np. spichlerze, fabryki, mtyn). Do grupy zabytkdw zaliczane sg m.in.:

= dzielnica Starego Miasta we Wtoctawku — XIII-XIX wiek,

= gotycka katedra Wniebowziecia NajsSwietszej Maryi Panny we Wtoctawku, z przetomu XIV i XV
wieku,

= park miejski im. H. Sienkiewicza we Wtoctawku, z przetomu XIX i XX wieku,

=  kanonia z 1649 r. we Wtoctawku,

= drewniany dworek z 1 potowy XVIII wieku we Wtoctawku,

= patacyk z 1921 r. we Wtoctawku,

= zespot browaru Bojariczyka we Wtoctawku — 1832-1878 r.,

= ratusz z 1824 r. w Brzesciu Kujawskim,

= park sanatoryjny z 1923 r. w miejscowosci Wieniec Zdrdj,

= zespot dworski i folwarczny z przetomu XIX i XX wieku w gminie Chocen,

= dwédr w gminie Fabianki—1908-1910 .,

= drewniany koscidt p.w. sw. Marka Ewangelisty z 1765 r. w gminie Kowal,

= mtyn gospodarczy w miescie Kowal —1915-1918 r.,

= zespot kosciota p.w. sw. Mikotaja z 1909 r. w Lubaniu,

= zespot dworski z pocz. XIX wieku w gminie Wtoctawek,

53 http://wtr.kujawsko-pomorskie.pl/

54 http://www.eurovelo.com/en/eurovelos
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= ruiny zamku w Bobrownikach — XIV/XV wiek, pot. XVII wieku,
= kosciot klasztorny franciszkandw z XV wieku w Dobrzyniu nad Wistg®.

Rys. 9 Liczba zabytkdw w gminach MOF Wtoctawka w 2014 r.

Wioctawek - miasto [ 75
Dobrzyn nad Wistg _ 15
Brzes¢ Kujawski _ 14
Fabianki - 8
Kowal - gmina - 6
Chocen - 6
Bobrowniki - 5

Wtoctawek - gmina - 4
Kowal - miasto - 3

Lubanie I 1

Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie rejestru zabytkéw Narodowego Instytutu Dziedzictwa

MOF Witoctawka posiada liczne walory przyrodnicze, ktére wptywajg na zwiekszenie atrakcyjnosci
turystycznej tego terenu. Nalezy do nich zaliczy¢ obszary prawnie chronione, wsréd ktérych w ramach
analizowanego obszaru wystepuja: rezerwaty przyrody, parki krajobrazowe, obszary chronionego
krajobrazu i uzytki ekologiczne. W 2012 r. znajdowaty sie one w granicach administracyjnych 7 gmin i
zajmowaty taczng powierzchnie 25770,5 ha, co stanowito 25% catej powierzchni MOF Wioctawka. Jest
to wartos¢ wyzsza niz dla podregionu wtoctawskiego, gdzie obszary chronione pokrywaty 14,5%
terenu, jednak nizsza niz dla wojewddztwa kujawsko-pomorskiego i Polski, gdzie wskaznik ten wynosit
odpowiednio 31,8% i 32,5%. Najwiekszym udziatem obszaréw prawnie chronionych charakteryzowata
sie gmina Bobrowniki — 99,6%, najmniejszym natomiast dwie gminy miejskie: Brzes¢ Kujawski i
Wioctawek, gdzie odsetek ten wynosit odpowiednio 0,2% i 0,6%.

55 Rejestr zabytkdw udostepniany na stronie: http://www.nid.pl
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Rys. 10 Udziat obszaréw prawnie chronionych w ogoélnej powierzchni gmin MOF Wtoctawka w 2012
r.
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Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie danych Banku Danych Lokalnych

Czesc terendw lezgcych w granicach administracyjnych gmin Bobrowniki, Fabianki i Lubanie znajduje
sie w Obszarze Chronionego Krajobrazu Niziny Ciechocinskiej. Poza wskazanymi jednostkami z MOF
Wioctawka w sktad Obszaru wchodzg miasta: Ciechocinek i Nieszawa oraz tereny gmin: Aleksandréow
Kujawski, Czernikowo, Lipno, Racigzek, Kikot, Waganiec. Zostat on utworzony w celu ochrony waloréw
krajobrazowych i przyrodniczych terendw nadwislanskich oraz mikroklimatu wystepujgcego w
Ciechocinku i jego okolicach. Jako gtéwny walor Obszaru traktowana jest obecnosé rzek (Wisty, Tazyny
i Mieni) oraz lasow®®.

Czes¢ powierzchni gmin Kowal i Wioctawek znajduje sie w obszarze Gostyninisko-Wtoctawskiego Parku
Krajobrazowego, ktéry rozcigga sie takze na terenie gmin: Baruchowo (wojewddztwo kujawsko-
pomorskie), Nowy Dunindéw, tack i Gostynin (wojewddztwo mazowieckie). Park stanowi czes¢
korytarza ekologicznego, ktéry tgczy Kampinoski Park Narodowy z Puszczg Bydgosky i Borami
Tucholskimi oraz posiada liczne walory krajobrazowe i kulturowe (zabytki, architektura). Cecha
charakterystyczng Parku sg wydmy, na ktdrych wystepujg zbiorowiska lesne - sg to gtéwnie bory
mieszane i sosnowe. W jego granicach rosng takze tegi, olsy, grady i dgbrowy. Waznym elementem
decydujgcym o atrakcyjnosci Parku jest sie¢ hydrologiczna — 43 jeziora, w tym jezioro Goscigz®’.

Na terenie gminy Kowal zlokalizowane s3 dwa rezerwaty przyrody:

= Rezerwat przyrody Jezioro Rakutowskie — faunistyczny, obejmujacy jezioro i przylegte tereny
podmokte, stanowigcy miejsce bytowania okoto 98 gatunkdéw ptakow;

= Rezerwat przyrody Olszyny Rakutowskie — le$ny, chronigcy olsy porzeczkowe, tegi jesionowo-
olszowe i tegi wigzowo-jesionowe®s,

W granicach administracyjnych gminy Wtoctawek znajdujg sie natomiast cztery rezerwaty przyrody:

= Rezerwat przyrody Debice — lesny, chronigcy lasy debowe, zarosla i faki;

56 http://www.bip.czernikowo.pl/plik, 17631, prognoza-oddzialywania-na-srodowisko.pdf
57 http://www.nasze.kujawsko-pomorskie.pl/przyroda/parki-krajobrazowe/gostynisko-wocawski-park-krajobrazowy.htm/

58 http://www.nasze.kujawsko-pomorskie.pl/przyroda/rezerwaty-przyrody.html
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= Rezerwat przyrody Wéjtowski Grad — lesny, chronigcy grad i bory mieszane na zboczu wydmy;

= Rezerwat przyrody Goscigz —geomorfologiczny, chronigcy osady denne w Jeziorze Goscigz oraz
otaczajgce je torfowiska i lasy;

= Rezerwat przyrody Jazy — lesny, chronigcy starodrzew sosnowy.

Rezerwat zlokalizowany jest réwniez w miescie Wtoctawek. Jest to florystyczny Rezerwat przyrody
Kulin, w ktérym ze wzgledu na wyzszg temperature wystepuje roslinnos¢ charakterystyczna dla
lasostepdw. Teren jest wyjatkowy rowniez ze wzgledu na uksztattowanie — strome zbocza i wawozy.

W gminach Brzesé Kujawski, Kowal, Wtoctawek, Lubanie i miescie Wtoctawek wystepujg uzytki
ekologiczne. Nalezg do nich obszary, ktére sg istotne ze wzgledu na zachowanie réznorodnosci
biologicznej, a ich wyznaczenie stuzy ochronie konkretnych ekosystemoéw. Przyktadami uzytkéw moga
by¢: naturalne zbiorniki wodne, oczka wodne, kepy drzew i krzewdw, bagna, torfowiska>®.

Warto zaznaczyé¢, ze na terenie MOF Wtoctawka wyznaczono dwa obszary Natura 2000. Pierwszym z
nich jest Wioctawska dolina Wisty, ktéra obejmuje gmine Wtoctawek, Bobrowniki i Fabianki oraz
znajdujace sie poza analizowanym obszarem: Nieszawe Waganiec i Czernikowo. W sktad Wtoctawskiej
doliny Wisty wchodzi 30-kilometrowy odcinek doliny rzeki wraz z terenem zalewowym. Pod ochrong
znajduje sie zarowno flora — swieze taki uzytkowane ekstensywnie, grady i tegi, jaki i fauna — bdbr
europejski, wydra europejska, kilka gatunkéw ryb. Drugi obszar to Cyprianka, ktéra potozona jest na
terenie gmin Bobrowniki i Fabianki. Zostata ona wyznaczona ze wzgledu na obecnos¢ naturalnych,
dystroficznych zbiornikéw wodnych® oraz boréw i laséw bagiennych. Ochronie w granicach Cyprianki
podlega bdbr europejski oraz strzebla btotna — gatunek ryby®..

Tabela 6 Obszary chronione w gminach MOF Wtoctawka wedtug formy ochrony prawnej

Forma ochrony Obszar chroniony
. Gostynifnsko-Wtoctawski Park gmina Kowal
Park krajobrazowy ‘ob
Krajobrazowy gmina Wtoctawek
Rezerwat przyrody Jezioro gmina Kowal
Rakutowskie
Rezerwat przyrodY Olszyny gmina Kowal
Rakutowskie
Rezerwat przyrody Debice gmina Wtoctawek

Rezerwat przyrody = -
Rezerwat przyrody Wajtowski gmina Wioctawek

Grad
Rezerwat przyrody Goscigz gmina Wtoctawek
Rezerwat przyrody Jazy gmina Wtoctawek
Rezerwat przyrody Kulin miasto Wtoctawek
Obszar chronionego krajobrazu Bobrowniki

59 http://www.nasze.kujawsko-pomorskie.pl/przyroda/uzytki-ekologiczne.html

6053 to niewielkie zbiorniki wodne, charakteryzujgce sie matg zasobnosciag substancji pokarmowych oraz duza
zawartoscig substancji humusowych w wodzie, potozone najczesciej w gtebi borow, w bezposrednim sgsiedztwie
torfowisk: natura2000.gdos.gov.pl/uploads/download/192

51 http://www.nasze.kujawsko-pomorskie.pl/przyroda/natura-2000.htm|
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Obszar Chronionego Krajobrazu Fabianki

Niziny Ciechocinskiej

Lubanie

Brzes¢ Kujawski

gmina Kowal

Uzytek ekologiczny - gmina Wtoctawek

Lubanie

miasto Wtoctawek

Bobrowniki
Witoctawska dolina Wisty Fabianki
Obszar Natura 2000 gmina Wtoctawek
Bobrowniki
Cyprianka
Fabianki

Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie http://www.nasze.kujawsko-pomorskie.pl/

Istotna z punktu widzenia turystyki uzdrowiskowej i wypoczynkowej jest obecno$é¢ uzdrowiska
Wieniec Zdréj. Jest to miejscowos¢ potozona w gminie Brzes¢ Kujawski, w ktérej funkcjonuje szpital
leczniczy i sanatorium. Atrakcyjnos¢ turystyczna opiera sie gtdwnie na atutach przyrodniczych i
tagodnym mikroklimacie miejscowosci i jej okolic. Wsréd waloréw nalezy wskazaé lasy sosnowe ze
znajdujacym sie w poszyciu jatowcem, dzieki ktérym wydzielane sg korzystne dla zdrowia olejki
eteryczne. Do dyspozycji turystow udostepniany jest park zdrojowy, ktéry stuzy jako miejsce rekreacji
i wypoczynku. Jedng z atrakcji turystycznych jest pomnik przyrody — dab szyputkowy Siostry Amelii. Na
terenie uzdrowiska wystepujg takze bogate ztoza borowiny oraz zrédto wody siarczanowej. W zwigzku
z tym jako produkty turystyczne uzdrowiska Wieniec Zdréj mozna wskazac:

= |ecznictwo uzdrowiskowe w szpitalu i sanatorium;
= wode mineralng ,Selenka”, ktéra pochodzi z miejscowej rozlewni wdd,
*  borowine pozyskiwang z lokalnych z67%2.

Warto zaznaczyé, ze poza istniejgcym zapleczem szpitalno-sanatoryjnym infrastruktura turystyczna w
uzdrowisku nie jest rozwinieta. Mozna do niej zaliczy¢ dwie Sciezki spacerowe — przyrodniczg oraz
trase nordic walking, wyposazone w miejsca odpoczynku i tablice informacyjne. Wieniec Zdréj kieruje
swojg oferte gtéwnie do pacjentéw. Moze tez petnic role miejsca rekreacji i turystyki weekendowej dla
mieszkancow MOF Wtoctawka.

Role atrakcji turystycznej moze petnic¢ lotnisko, ktére znajduje sie we wsi Kruszyn (gmina Wioctawek)
i jest oddalone o 11 km od centrum Wtoctawka. W jego ramach funkcjonujg dwa pasy o nawierzchni
trawiastej i dtugosci 600 m oraz 1000 m. Lotnisko stanowi wtasnosé Aeroklubu Wioctawskiego im.
Stanistawa Skarzynskiego. Dziatajg w nim sekcje:

=  balonowa,

= modelarska,

= samolotowa,

= spadochronowsa,

52 http://www.uzdrowisko-wieniec.pl/

Strona | 38

UNIA EUROPEJSKA

ﬂ POMOC TECHNICZNA EUROPESSKI FUNDUSZ

NARODOWA STRATECIA SPOINOSCI ROZWOJU REGIONALNEGO



= szybowcowa,
= mikrolotowa,
= oraz Klub Seniora.

Poszczegdlne sekcje organizujg réznego rodzaju szkolenia lotnicze, ktére umozliwiajg m.in. uzyskanie
licencji pilota turystycznego. Lotnisko w Kruszynie jest rowniez miejscem odbywania sie festynéw,
pokazéw i zawodoéw lotniczych — rangi miedzynarodowej, ogdlnopolskiej i regionalnej. Wsrdd nich
mozna wyrodzni¢ np. zawody szybowcowe, balonowe, spadochronowe, modelarskie i latawcowe. Do
imprez cyklicznych nalezg m.in.:

=  Miedzynarodowe Wtoctawskie Zawody Balonowe o Puchar Prezydenta Wtoctawka i Prezesa
Anwilu S.A,,

= Mistrzostwa Polski Latawcow,

= Mistrzostwa Polski Modeli,

*  Mistrzostwa Swiata Modeli®.

Jedna z najwiekszych atrakcji turystycznych analizowanego obszaru jest Zbiornik Wtoctawski, ktéry
stanowi potowe dtugosci odcinka Wisty znajdujgcego sie w granicach MOF Wtoctawka (pomiedzy 618
a 672,85 km rzeki). Jest to sztuczny zbiornik, ktorego gdrna i Srodkowa czes¢ potozona jest na terenie
wojewddztwa mazowieckiego, a dolna na terenie wojewddztwa kujawsko-pomorskiego. Zbiornik ma
powierzchnie 75 m?, dtugos$é ok. 57 km i $rednig gtebokosé ok. 5,5 m. Petni funkcje: retencyjng,
energetyczng i rekreacyjng. Ze Zbiornikiem granicza bezposrednio 4 gminy analizowanego obszaru:
miasto Wioctawek, gmina Wtoctawek, Fabianki i Dobrzyrn nad Wistg®.

Zbiornik Wtoctawski uznawany jest za jeden z najbardziej atrakcyjnych rejonéw w srodkowej Polsce. O
jego potencjale turystyczno-rekreacyjnym decydujg zasoby wodne, umozliwiajgce uprawianie
zeglarstwa i sportdw wodnych oraz szata roslinna (lasy sosnowe) i rzezba terenu (skarpa wislana, liczne
punkty widokowe). Rejon ten odznacza sie wyjgtkowymi walorami przyrodniczymi i krajobrazowymi,
ktére chronione sg w ramach wskazanych wczesniej obszaréw: Gostyninsko-Wtoctawskiego Parku
Krajobrazowego, Rezerwatu przyrody Kulin, obszaréw Natura 2000. Okolice Zbiornika charakteryzujg
sie réwniez wystepowaniem waloréw kulturowych. Szczegdlng uwage nalezy zwrdci¢ na dwa miasta —
Wioctawek i Dobrzyn nad Wistg, w ktérych zachowany zostat historyczny uktad urbanistyczny, liczne
zabytki architektury sakralnej i miejskiej. W okolicznych wsiach mozna natomiast podziwiaé zespoty
dworsko-parkowe oraz drewniane chaty, gajéwki, osady lesne, koscioty, cmentarze. Charakter rejonu
Zbiornika Wioctawskiego i jego zagospodarowanie umozliwia uprawianie réznych typow turystyki:
wypoczynkowo-pobytowej, krajoznawczej, pielgrzymkowej, edukacyjnej i wodnej®°.

Nalezy podkreslic, ze ,pomimo zagospodarowania turystycznego wszystkich najbardziej
atrakcyjnych miejsc w obrebie rejonu, funkcjonujgca tu infrastruktura turystyczna jest
ukierunkowana na niewielkie grupy odbiorcow i nie generuje ruchu turystycznego o istotnym
znaczeniu gospodarczym”®®. Do istniejgcych obiektow, ktére petnig funkcje turystyczne, rekreacyjne i
sportowe mozna zaliczy¢ mariny, port wodny, punkt surfingowy, osrodki wypoczynkowe. W
sgsiedztwie Zbiornika funkcjonuje 8 obiektow, ktorych wyposazenie umozliwia uprawianie sportéw
wodnych. Wiekszos¢ z nich zlokalizowana jest w gminie Wtoctawek, w pozostatych gminach znajduja
sie pojedyncze obiekty. Wsrdd nich tylko 3 posiadajg baze noclegowg, a w 5 organizowane sg réznego

83 http://aeroklub.wloclawek.pl/
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rodzaju przedsiewziecia, np. imprezy masowe, regaty, rejsy. Warto zaznaczy¢, ze infrastruktura jest
wykorzystywana sezonowo, gtéwnie przez mieszkanicow Wtoctawka oraz Warszawy i todzi, ktérzy
wybierajg Zbiornik Wtoctawski jako miejsce wypoczynku weekendowego. Poza wskazanymi obiektami
nalezy zwrdéci¢ uwage na jeszcze jeden — pomnik pamieci ks. Jerzego Popietuszki przy stopniu wodnym
we Wioctawku. Stanowi on cel dla wielu grup pielgrzymkowych oraz jest jednym z elementéow (obok
Punktu Informacji Pielgrzymkowej) wptywajacych na rozwdj tego typu turystyki w rejonie Zbiornika®’.

Tabela 7 Obiekty infrastruktury turystycznej w rejonie Zbiornika Wtoctawskiego

Obiekt

Marina przy stopniu wodnym we Wioctawku

Wyposazenie, zakres dziatalnosci

stanowisko postojowe dla
jednostki spacerowej,
stanowiska cumownicze i
slip dla matych jednostek
ptywajacych,
wypozyczalnia kajakéw i
roweréw wodnych,
bosmanat i sanitariaty,
organizacja imprez
masowych — regaty, pokazy
na wodzie, rejsy statkiem
pasazerskim.

Gmina

miasto
Whtoctawek

Przystan wioslarska Wtoctawskiego Towarzystwa
Wioslarskiego

zadaszony basen postojowy,
pomosty cumownicze,

slip,

taras widokowy.

miasto
Whtoctawek

Port w Dobrzyniu nad Wista

stanowiska cumownicze dla
matych jednostek
ptywajacych,

boisko do pitki plazowej,
sanitariaty,

organizacja regat.

Dobrzyn nad
Wistg

Marina w Zarzeczewie, stanowigca wtasnos¢
Yacht Clubu Anvil

stanowiska cumownicze i
slip dla matych jednostek
ptywajacych,
wypozyczalnia jachtow i
innych jednostek
ptywajgcych, warsztat,
budynek klubu z
sanitariatami, bar, tereny
piknikowe, parking,
organizacja regat, rejsow,
imprez okolicznosciowych,
prowadzenie szkolen.

Fabianki

Marina w Dobiegniewie

stanowiska cumownicze i
slip dla matych jednostek
ptywajacych, hangar
remontowy,

plaza piaszczysta,
zaplecze hotelowe i
gastronomiczne, kemping,
parking,

gmina
Witoctawek
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= organizacja rejsow jachtami
motorowymi.

= stanowiska cumownicze dla
matych jednostek
ptywajacych,

= wypozyczalnia sprzetu

o . . ) rekreacyjnego, plaza gmina
Gosciniec ,Pod Zaglami” w Skokach Duzych trawiasta z mozliwoscia Wioctawek

rozbijania namiotéw,
miejsca piknikowe, plac
zabaw,
= zaplecze hotelowo-
gastronomiczne, parking.
= przystan dla matych
jednostek ptywajgcych,

=  plaza piaszczysta, gmina
Osrodek Wypoczynkowy w Wistce Szlacheckiej = domki kempingowe, Wioctawek

= organizacja imprez
turystyczno-rekreacyjnych i
rejséw.

gmina

Punkt surfingowy w Modzerowie *  brak infrastruktury. Wioctawek

Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie Koncepcji rozwoju i zagospodarowania przestrzennego terenéw wokot
Zbiornika Wtoctawskiego

2.7 Branze przysziosci w rozwoju MOF Wioctawka

Na podstawie przeprowadzonej analizy® zdiagnozowano pieé branz przysztosci w rozwoju miasta —
branz charakteryzujgcych sie znaczagcym potencjatem rozwojowym, ktéry odpowiednio rozwiniety i
wykorzystany moze pozytywnie wptyna¢ na rozwdj Obszaru Funkcjonalnego Wtoctawka. Wsréd branz
przysztosci znalazty sie:

=  Budownictwo i produkcja materiatéw budowlanych
Istotng cze$¢ przemystu Obszaru Funkcjonalnego Wioctawka stanowig przedsiebiorstwa
skupiajgce swojg dziatalnos¢ wokdt robdt drogowych i budowlanych oraz produkcji materiatow
do nich wykorzystywanych. Grupa ta jest znaczaco rozproszona tematycznie, jednak ze
wzgledu na wspdlny podstawowy przedmiot dziatalnosci, nalezy uznaé w niej potencjat
specjalizacyjny Obszaru Funkcjonalnego Wtoctawka. Wsrdd firm tej grupy wyrdzniajg sie m.in.
Budizol Sp. z 0.0. S.K.A, firma budowlana; Firma Inzynieryjno — Drogowa "DROGTOM" Sp. z o.
0.; HUSAR Budownictwo Inzynieryjne S.A.; INSTAL-PROJEKT Gawtowscy, Scierzyiscy Spétka
Jawna, producent grzejnikéw; Sanitec KOtO Sp. z 0.0., wiodacy producent i dystrybutor
ceramiki tazienkowej w Polsce; ANWIS Polska Sp. z o.0., producent przeston okiennych;
Briigmann S.A., producent okienno-drzwiowych profili z PCW.

= Przetworstwo chemiczne i metalowe
Drugim znaczacym elementem przemystu Obszaru Funkcjonalnego Wtoctawka sg firmy
przetworstwa chemicznego i metalowego. Branze te prosperujg w analizowanym obszarze od
wielu lat, przez co stanowig korzystny punkt wyjscia do poprawy sytuacji gospodarczej Obszaru
Funkcjonalnego Wtoctawka. Sposrdd firm branzy chemicznej sg to m.in. Anwil S.A., producent

58 W ramach realizacji opracowania pt. Analiza rynku pracy miasta Wtoctawek i jego obszaru funkcjonalnego oraz
branze przysztosci w rozwoju miasta
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nawozow azotowych, tworzyw sztucznych oraz chemikaliéw; Zaktady Wytwadrcze Cheko Sp. z
0. 0., producent opakowan z tworzyw sztucznych; D&R Dispersions&Resins Sp. z o. o,
producent surowcéw chemicznych; Brigmann S.A. (patrz Budownictwo i produkcja
materiatdéw budowlanych), producent okienno-drzwiowych profili z PCW. Branza
przetworstwa chemicznego jest silnie zdominowana przez Anwil S.A., jednak uwzgledniajac
potencjat rozwojowy i wptyw firmy Anwil S.A. na rozwdj Obszaru Funkcjonalnego nalezy
potraktowac jg jako branze przysztosci i dgzy¢ do jej rozwoju w oparciu o potencjat rozwojowy
Anwilu S.A. W przypadku przetwdrstwa metalowego, sposrdd najwazniejszych firm wymienic
mozna m.in.: Guala Closures DGS Poland S.A., producent zakrywek do opakowan szklanych;
DRUMET Liny i Druty sp. z 0.0., producent lin i drutéw stalowych; Wika Polska Sp. z o. o.,
producent aparatury kontrolno-pomiarowe;j.

=  Transport i logistyka
Znaczacg szansg rozwojowa, ktéra ma potencjat pozytywnie wptynac w najblizszej przysztosci
na rozwoéj Obszaru Funkcjonalnego Wtoctawka jest ukoriczona w tym roku autostrada Al. Trzy
wezty zlokalizowane na terenie Obszaru Funkcjonalnego Witoctawka, stwarzajg szanse na
utworzenie z Wtoctawka centrum logistycznego o wymiarze regionalnym i ponadregionalnym.
Nalezy mie¢ na uwadze, ze wigze sie to z rozwojem nie tylko centréow logistycznych, ale i z
rozwojem bazy ustugowej $wiadczgcej ustugi dla nowo rozwijajacej sie branzy.

=  Produkcja i przetwdrstwo spozywcze
Branzg tradycyjnie i trwale zwigzang z Obszarem Funkcjonalnym Wtoctawka jest produkcja i
przetworstwo spozywcze. Sposrod gtdwnych przedsiebiorstw nalezy wymienié firmy takie jak
Bakalland S.A.%°, PPHU Bomilla Sp. z 0. o., Kujawska Spétdzielnia Mleczarska (KeSeM), Brzesé
S.J. Zaktad Produkcji Cukierniczej Wiestaw Sipa i Wspdlnicy, RUN-CHLODNIA we Wtoctawku Sp.
z 0.0. oraz zaktady produkujgce do niedawna ketchup Wtoctawek przejete w tym roku przez
Polskie Przetwory Sp. z 0.0. Uwzglednienie produkcji i przetworstwa spozywczego w grupie
branz przysztosci pozwoli na stabilizacje rozwoju catego Obszaru Funkcjonalnego Wtoctawka.

= Zréwnowazona turystyka
Sprawne zagospodarowanie obszaru Zalewu Wioctawskiego moze byé szansg na rozwdj
turystyki Obszaru Funkcjonalnego Wtoctawka nie tylko w wymiarze terenéw bezposrednio
przylegajgcych do Zalewu — przyktadowo, uzdrowisko Wieniec-Zdrdj, choé niezwigzane
bezposrednio z samym Zalewem, moze wykazaé znaczace powigzanie z jego infrastrukturg
turystyczng. Aby to osiggnaé, nalezy jednak mie¢ na uwadze gtéwng funkcje Zalewu
Wioctawskiego i koniecznos¢ uwzglednienia oraz dostosowania sie do jego przeznaczenia,
determinujgcego wzrost wszystkich mozliwych do rozwoju w jego ramach funkcji

W dalszej czesci rozdziatu przedstawiona zostanie charakterystyka wymienionych powyzej branz
obejmujaca:

= Czynniki rozwojowe oraz potrzeby inwestycyjne;

=  Bariery rozwojowe oraz metody im przeciwdziatania;

=  Powigzane instytucje naukowo-badawcze;

=  Potencjat rozwojowy klastrow;

= |nformacje niezbedne w procesie planowania strategicznego.

Znaczaca czesé elementdw charakterystyki poszczegdlnych branz jest wspdlna. Przyktadowo, zaréwno
czynniki rozwojowe jak i bariery rozwojowe w pewnym zakresie sie powielajg — elementy wytgczne dla
poszczegdlnych branz stanowig tylko czes$¢ catosci charakterystyki. W celu niepowielania tresci

59 Bakalland w drugim kwartale 2014 r. przejat zaktady Delecta stanowigce wtasno$é Rieber Foods
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wspadlnej charakterystyki branz przysztosci, zostanie ona przedstawiona tgcznie, z uwzglednieniem
specyficznych cech poszczegdlnych branz.

2.7.1 Czynniki rozwojowe oraz potrzeby inwestycyjne

Gtéwnymi czynnikami stanowigcymi szanse rozwojowe catej gospodarki Obszaru Funkcjonalnego
Wioctawka sg dostep do autostrady Al, terenéw inwestycyjnych oraz Zalewu Witoctawskiego.
Elementy te byly wskazywane zgodnie przez przedstawicieli wszystkich branz przysztosci. Nalezy mieé
jednak na uwadze, ze powyzsze czynniki stanowig aktualnie potencjat rozwojowy, ktérego
wykorzystanie zalezy od zakresu i konsekwencji podjetych dziatan.

Dostep do autostrady Al jest czynnikiem rozwojowym niejako dedykowanym Transportowi i
Logistyce. W oparciu o niego, w ramach MOF Witoctawka mozliwym jest zbudowanie znaczacego
centrum logistycznego o skali ponadregionalnej. W tym celu koniecznym jest nadanie priorytetu dla
powyzszej branzy w planowaniu rozwoju inwestycyjnego obszaru. Nalezy przygotowaé skuteczne
narzedzie przyciggajgce inwestycje z powyzszego sektora do MOF Wioctawka, w tym m.in. poprzez
uwzglednianie interesu branzy przy opracowywaniu Miejscowych Planéw Zagospodarowania
Przestrzennego potencjalnych terendéw inwestycyjnych oraz przygotowanie korzystnej oferty
obnizajacej koszty prowadzenia dziatalnosci (np. zwolnienia z podatkdéw).

W stosunku do pozostatych branz czynnik ten ma znaczenie réwnie istotne — stanowi narzedzie
pozwalajgce na znaczace zwiekszenie zasiegu obstugiwanego rynku, przez co na wzrost liczby
potencjalnych klientow i konsumentéw wytwarzanych w ramach MOF Wtoctawka débr i ustug. Nalezy
pamietaé, ze dostepnosé komunikacyjna zawsze jest dwustronna. Przyktadowo, wzgledem branzy
Produkcji i przetwérstwa spozywczego pozwala na zwiekszenie zasiegu i przyspieszenie transportu
wytwarzanych artykutdw, przez co duzo tatwiej bedzie lokalnym przedsiebiorstwom wyjsé poza skale
lokalng — zwiekszy sie dostepnos¢ ponadlokalnych rynkdw. Z drugiej strony, nalezy jednak pamietac,
ze autostrada zwiekszy réwniez dostepnosé samego Wtoctawka dla konkurencji prowadzacej
dziatalno$¢ w innych obszarach Polski, przez co czes¢ firm moze odczué wzrost konkurencji zaréwno w
ptaszczyznie jakosci, jak i ceny oferty.

Nalezy mie¢ réwniez na uwadze wzrost zasiegu rynku podwykonawcéw, jak i rynku dostawcow
potproduktdow wykorzystywanych przez branze przysztosci, co rowniez wigze sie z wykorzystaniem
potencjatu czynnika rozwojowego jakim jest autostrada Al.

Istotng modyfikacjg wptywu powyzszego czynnika jest wprowadzenie opfat za korzystanie z autostrady
Al planowane w ciggu najblizszych kilku lat. Zmiana ta wprowadzi dodatkowe koszty wykorzystania
tego czynnika, co jednak nie powinno przewazy¢ jego korzysci.

Wzrost dostepnosci MOF Wtoctawka poprzez autostrade Al ma szczegdlnie istotne znaczenie dla
branzy Zréwnowazona turystyka. W tym przypadku mamy co prawda rowniez do czynienia ze
wzrostem zasiegu rynku potencjalnych konsumentéw, jednak kierunek tychze konsumentdéw jest
skierowany w strone Wtoctawka. Na skutek ukorczenia autostrady znaczgco zwiekszyta sie dostepnosc
komunikacyjna Zalewu Wtoctawskiego w skali kraju, przez co mozliwym jest jego zagospodarowanie i
wykorzystanie jako popularnego obiektu turystyczno-rekreacyjnego obstugujgcego zaréwno
aglomeracje tddzka jak i warszawska. Przyktadowo, w przypadku aglomeracji warszawskiej, Zalew
Wioctawski, przy odpowiednim rozwoju infrastruktury i przy odpowiedniej promocji moze $miato
rozpoczgé konkurencje z Zalewem Zegrzynskim stanowigcym aktualnie jedyny rekreacyjny zbiornik
wodny w sgsiedztwie Warszawy. W celu realizacji tego zamierzenia nalezy podjg¢ zharmonizowane i
kompleksowe dziatania promocyjno-inwestycyjne w skali catego MOF Wtoctawka. Godng uwagi i
wykorzystania jest koncepcja przygotowana przez Urzad Marszatkowski Wojewddztwa Kujawsko-
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Pomorskiego pt. Koncepcja rozwoju i zagospodarowania przestrzennego terendw wokdt zbiornika
wtoctawskiego.

Z wykorzystaniem Zalewu Wifoctawskiego wigzg sie z jednej strony powyzisze dziatania
infrastrukturalne i promocyjne. Z drugiej strony w celu wykorzystania czynnika rozwojowego jakim jest
Zalew Wtoctawski niezbedne jest uwzglednienie jego ponadlokalnego wymiaru i petnionej funkcji.
Koniecznym dziataniem warunkujgcym mozliwos¢ wykorzystania Zalewu Wtoctawskiego jest podjecie
niezbednych prac inwestycyjnych majgcych na celu zabezpieczenie zapory wodnej. Nieuwzglednienie
prac wymaganych do prawidtowego funkcjonowania i zabezpieczenia Zalewu Wtoctawskiego moze nie
tyle ograniczyc role tego czynnika rozwojowego co zamienic go w istotne zagrozenie dla rozwoju catego
MOF Wtoctawka. Brak podjetych dziatan moze grozi¢ w nieokreslonej perspektywie czasowej nie tyle
zaprzepaszczeniu potencjatu turystycznego Zalewu Wioctawskiego (i zniszczeniu istniejgcej
infrastruktury), ale przede wszystkim katastrofie zagrazajgcej zyciu i bezpieczenstwu mieszkancow.

Istotnym w powyzszej kwestii jest rowniez odcigzenie Zalewu Wtoctawskiego poprzez budowe
blizniaczych stopni wodnych na Wisle — przyktadem dziatan zmierzajacych w tym kierunku sg dziatania
dazace do budowy stopnia wodnego w Siarzewie (pod Ciechocinkiem). Warto przy tym zauwazyg, ze
rowniez i ta inwestycja, pomimo wykazanego pozytywnego oddziatywania, moze stanowié element
zagrozenia dla potencjatu Zalewu Wioctawskiego. Budowa drugiego (i kolejnych) stopni wodnych na
Wisle oznacza tworzenie kolejnych zalewdw, ktére stanowi¢ mogg konkurencje dla Zalewu
Wioctawskiego. Perspektywa ta stymuluje dwie grupy dziatani. Z jednej strony, podkresla to istotnosc
sprawnej realizacji kompleksowej infrastruktury Zalewu Wtoctawskiego w terminie wyprzedzajagcym
potencjalng konkurencje. Z drugiej strony, w przypadku powstania zalewu pod Ciechocinkiem (i w
przypadku powstania kolejnych zalewdéw w tym regionie) mozliwe jest wykorzystanie sytuacji do
wypromowania nowego regionu turystycznego o przyktadowej nazwie Kaskady Srodkowej Wisty
stanowigcego marke o ogdlnopolskiej skali oddziatywania.

Istotnym czynnikiem rozwojowym branz przysztosci sg réwniez dostepne tereny inwestycyjne.
Istniejgcy baze terendw inwestycyjnych nalezy na biezgco rozbudowywad. Istotnym jest aby oferta
terenéw inwestycyjnych byta kompleksowa zaréwno pod wzgledem przestrzennym jak i
infrastrukturalnym. Nalezy dazy¢ do rozbudowy oferty terenéw inwestycyjnych w ramach catego MOF
Wioctawka w oparciu o skomunikowanie z autostradg Al. Budowa i promocja oferty powinna by¢
zadaniem wspodtrealizowanym przez caty MOF Wioctawka — przyktadowo, w przypadku zgtoszenia sie
inwestora do wybranej gminy MOF Wtoctawka, za wskazane uznaje sie przedstawianie mu spdéjnej
oferty terendw inwestycyjnych catego obszaru funkcjonalnego, przy zatozeniu pewnego podziatu
funkcjonalnego przyjetego w strategii OF.

Nalezy réwniez dotozy¢ wszelkich staran aby przygotowywane tereny inwestycyjne byty zaopatrzone
w petne uzbrojenie terenu wymagane pod realizacje inwestycji, w tym infrastrukture komunikacyjna
wymagang w celu jej obstugi. Za przygotowaniem infrastrukturalnym terenéw inwestycyjnych
powinno staé rowniez wsparcie wtadz samorzgdowych. Wsrdd portfela mozliwych do zaoferowania
udogodnien znajdujg sie:

= Zwolnienie z podatku dochodowego — w przypadku rozwoju podstrefy Pomorskiej Specjalnej
Strefy Ekonomicznej;

= Zwolnienie z podatku od nieruchomosci — mozliwe do zaoferowania na mocy uchwaty rady
gminy;

= Tereny inwestycyjne ,,szyte na miare” inwestora — na mocy porozumienia i konsultacji z
inwestorem (nowym lub juz dziatajgcym) oferowanie terendw pod inwestycje zaopatrzonych
w odpowiednie media oraz ustalone warunki zabudowy okreslone w ramach Miejscowych
Planéw Zagospodarowania Przestrzennego;
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=  Budowa konsultowanej w ramach catego MOF Wioctawka sieci komplementarnych terenéw
inwestycyjnych, uwzgledniajgcych mozliwos¢é wykorzystania autostrady Al, opartych na
uchwalanych Miejscowych Planach Zagospodarowania Przestrzennego.

Zapewnienie w petni uzbrojonego terenu oraz przygotowanie zachet inwestycyjnych obnizajgcych
koszty prowadzenia dziatalnosci gospodarczej sprzyja rozwojowi przedsiebiorstw oraz pozwala na
ozywienie lokalnego rynku pracy. Rozwdj oferty terendw inwestycyjnych MOF Wtoctawka w oparciu o
ponadregionalng dostepnos¢ komunikacyjng zwigzang z weztami autostrady Al jest i w najblizszym
czasie bedzie istotnym czynnikiem rozwojowym analizowanego obszaru. Nalezy mie¢ to na uwadze i
dotozy¢ staran, aby rozwdj ten ukierunkowac na wyznaczone branze przysztosci — pozwoli to nie tylko
na rozwdj firm z danych branz, ale i na uzyskanie efektu synergii poprzez koncentrowanie podmiotéw
z danych branz w ramach danych lokalizacji. Czynnik ten moze potencjalnie zwiekszy¢ potencjat
klastrowy branz przysztosci.

Powyzsze rozwigzania sg dedykowane poszczegdlnym branzom przysztosci w réznym stopniu, lecz przy
odpowiednim zastosowaniu mozna je wykorzystaé¢ wobec wszystkich. Przyktadowo, rozwdj Specjalnej
Strefy Ekonomicznej w znikomym stopniu wspartby rozwdj Zrédwnowazonej turystyki, dla ktérego o
wiele bardziej pozytecznym bytoby uchwalenie sieci Miejscowych Planéw Zagospodarowania
Przestrzennego wychodzacych swym zasiegiem poza teren jednej gminy, a ukazujacych kierunki i
warunki rozwoju terenéw zwigzanych z Zalewem Wtoctawskim.

Ogdlnodostepnym czynnikiem rozwojowym sg tez $rodki unijne dostepne w ramach perspektywy
finansowej 2014-2020. Nalezy mie¢ na uwadze, ze zgodnie z przewidywaniami, pula dostepnych
srodkow w ramach rozpoczynajgcej sie perspektywy finansowej bedzie najwyzszg z przeznaczonych
dla Polski. Z tego tytutu nalezy dotozy¢ wszelkich staran, aby w wykorzystaniu tych srodkéw uwzglednic
ukierunkowanie na branze przysztosci oraz spéjnosc spoteczno-gospodarczg Obszaru Funkcjonalnego
Wioctawka. Srodki te nalezy wykorzystywaé w oparciu o z géry przyjeta strategie, ktérej cele powinny
by¢ nakierowane na rozwdj wyznaczonych branz przysztosci (w zakresie zaréwno twardym —
inwestycyjnym, jak i miekkim — zwigzanym z rozwojem kapitatu ludzkiego) oraz spdjnosci terytorialnej
Obszaru Funkcjonalnego Wtoctawka.

2.7.2 Bariery rozwojowe oraz metody im przeciwdziatania

Analogicznie do czynnikdéw rozwojowych, réwniez i bariery rozwojowe w znaczgcej mierze stanowig
element wspodlny dla catej gospodarki MOF Wtoctawka, w tym dla zidentyfikowanych branz przysztosci.
Bariery te koncentrowaty sie w trzech duzych grupach: dostepie do wykwalifikowanych pracownikéw,
wielkosci rynku zbytu oraz kosztach prowadzenia dziatalnosci gospodarczej.

Problemem wspdlnym dla branz przysztosci jest ograniczony dostep do wykwalifikowanych
pracownikéw. Problem ten jest efektem wielu czynnikéw — z jednej strony nietrafionych wyborow
edukacyjnych mtodziezy oraz oczekiwan finansowych potencjalnych pracownikéw, a z drugiej strony
zbyt wygdrowanych oczekiwan pracodawcow wzgledem kwalifikacji, zbyt niskiego poziomu
wynagrodzen oraz ograniczonej wspotpracy z instytucjami rynku pracy.

W stosunku do kwalifikacji i potencjatu kadr sytuacja wobec branz przysztosci prezentuje sie
analogicznie jak w przypadku ogdtu firm Obszaru Funkcjonalnego Witoctawka — pomimo znacznej
podazy pracownikéw, rekrutacja nowych pracownikéw stanowi znaczacy problem. Najwazniejszymi
problemami w tej kwestii sg problemy ze znalezieniem pracownikéw z odpowiednim
doswiadczeniem i kwalifikacjami, co szczegdlnie podkreslali przedstawiciele budownictwa i produkcji
materiatéw budowlanych oraz przetwérstwa chemicznego i metalowego - znaczgce problemy w tym
aspekcie deklarowato co trzecie przedsiebiorstwo.
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Powigzanym z powyzszym jest niska ocena przygotowania absolwentéw zaréwno technikéw, szkét
technicznych jak i licedw ogélnoksztatcacych oraz szkét wyiszych do pracy zawodowej. W kazdej z
wyznaczonych branz, w stosunku do wszystkich typow szkét, ocena przydatnosci zawodowej
absolwentéw byta znaczgco ponizej oczekiwan. Najnizszg przydatnoscig okresleni zostali absolwenci
licebw ogodlnoksztatcgcych. Opinia ta podzielana byta przez przedstawicieli wszystkich branz.
Uwzgledniajgc znaczacg podaz absolwentéw licedw ogdlnoksztatcgcych, nalezy uznaé te sytuacje za
niepokojaca. Najwyzszg przydatnoscig, na poziomie dostatecznym, okreslenizostali zgodnie uczniowie
szkét technicznych i zawodowych.

Analogicznie do poziomu oceny przydatnosci absolwentéw oceniane byto spetnianie przez
potencjalnych pracownikéw poszczegdlnych wymagan pracodawcéw — zdecydowana wiekszo$é ocen,
wsrdd wszystkich branz przysztosci, nie przekraczata poziomu dostatecznego.

Zaréwno aktualny poziom kwalifikacji jak i potencjat kadr w branzach przysztosci jest stanowczo
niesatysfakcjonujacy. Celem wsparcia rozwoju wymienionych branz, nalezy nie tyle ukierunkowac
edukacje mtodziezy na poziomie ponadgimnazjalnym na wybrane branze, ale wzmdc zaangazowanie
przedsiebiorcéw z tych branz w proces tworzenia oferty dydaktycznej. Nalezy umozliwic i stymulowac
pracodawcow do ksztatcenia pracownikéw na etapie szkolnym - mozliwos¢ ta powinna by¢
powszechna, dynamiczna i biezgca. W dziataniach tych nalezy kierowac sie otwartoscig na wspoétprace.
Nalezy dazy¢ do wyjscia poza perspektywe sztywnego koncentrowania sie na witasnych celach
statutowych na rzecz wielokierunkowego powigzania dziatan i przeptywu informacji na linii szkoty-
instytucje rynku pracy-pracodawcy.

Nalezy rowniez mie¢ na uwadze obnizanie kwalifikacji i potencjatu kadr wynikajgce z emigracji
uzdolnionych pracownikéw, bedgce konsekwencjg niesatysfakcjonujgcego wynagrodzenia i poziomu
zycia. Celem przeciwdziatania temu zjawisku nalezy wspiera¢ najzdolniejszych mieszkancow,
zapewniajgc im mozliwos$¢ uzyskania stopy zycia porownywalnej do poziomu mozliwego do uzyskania
w metropoliach.

Istotnym problemem jest rowniez wielkos¢ lokalnego rynku. Réwniez i ten problem dotyka
przedstawicieli nie tylko branz przysztosci, ale ogétu przedsiebiorstw MOF Wioctawka. Czynnik ten jest
o tyle istotny, ze jego skala ulega pogtebieniu — na skutek zaobserwowanych i prognozowanych
tendencji zaktadajgcych spadek liczby ludnosci MOF Wtoctawka, wielkos¢ lokalnego rynku bedzie sie
obnizac.

Czynnikiem potencjalnie hamujgcym, moggcym przeciwdziata¢ spadkowi wielkosci rynku zbytu, jest
rowniez opisana powyzej dostepnos¢ autostrady Al, ktéra nie zwieksza wielkosci rynku lokalnego,
jednak ufatwia dostep do rynku regionalnego i rynkéw ponadregionalnych, a wrecz réwniez rynkéw
zagranicznych, co moze zostaé wykorzystane na korzysc przez przedsiebiorstwa MOF Wtoctawka.

Koszty prowadzenia dziatalnosci gospodarczej sg barierg dla firm w skali ogdlnopolskiej. Ich skala w
znaczacym stopniu jest uzalezniona od uwarunkowan na poziomie krajowym. Jednak uwzgledniajac
ich istotnos¢ i czestotliwos¢ wskazan wsrdd lokalnych przedsiebiorstw nalezy dotozy¢ wszelkich staran
w celu ograniczenia ich negatywnego oddziatywania. Dostepnymi na poziomie samorzgdowym
narzedziami do realizacji tego celu jest rozwéj oferty terendw inwestycyjnych oraz zwigzanych z nimi
udogodnien finansowych dla przedsiebiorcow. Rozwigzania te zostaty oméwione powyzej w ramach
Czynnikow rozwojowych.
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2.7.3 Powiazane instytucje naukowo-badawcze

Na terenie MOF Wioctawka funkcjonuje 5 uczelni wyzszych, jednak z punktu widzenia wspétpracy w
ramach wyznaczonych branz przysztosci za uzyteczng nalezy uznaé wytgcznie Wyiszg Szkote
Techniczng oraz potencjalnie Paristwowg Wyzszg Szkote Zawodowa.

Wyisza Szkota Techniczna jest w szczegdlnosci uzyteczna z punktu widzenia Budownictwa i produkcji
materiatéw budowlanych oraz Transportu i logistyki. Wsréd kierunkéow oferowanych przez uczelnie
znajduja sie Budownictwo, Transport oraz Logistyka. Daje to mozliwos¢ zaréwno rozwijania wspoétpracy
w pfaszczyznie nauka - biznes, jak i dostosowania poziomu i kierunku nauczania do potrzeb
przedsiebiorcéw z powyzszych branz.

Potencjatem rozwoju wspdtpracy na polu naukowo-badawczym moze charakteryzowad sie rowniez
Panstwowa Wyisza Szkota Zawodowa. W aktualnej ofercie brak kierunkéw ksztatcenia bezposrednio
powigzanych z branzami przysztosci, jednak za celowe nalezy uzna¢ wspotprace poszczegdlnych branz
majaca na celu dostosowanie oferty edukacyjnej uczelni do realnego popytu rynku pracy. Wspotpraca
ta powinna miec¢ charakter dynamiczny — uczelnia powinna na biezgco modyfikowa¢ oferte edukacyjng
do potrzeb i stanu nasycenia lokalnego rynku pracy. To samo tyczy sie Wyzszej Szkoty Techniczne;j.

Pozostate uczelnie wyzsze dziatajgce na terenie Wtoctawka nalezy uznac za uzyteczne wobec branz
przysztosci w stopniu ograniczonym.

Godnym uwagi jest réwniez wykorzystanie potencjalu naukowo-badawczego osrodkéw
metropolitalnych, takich jak Torun, Bydgoszcz, £t8dZ czy Warszawa. Z racji skali i zasiegu uczelni z
powyzszych osrodkdw, uczelnie te w znaczgco mniejszym stopniu bytyby elastyczne wobec modyfikacji
kierunkéw ksztatcenia zgtaszanych przez przedsiebiorcéw z MOF Wtoctawka. Ich wykorzystanie
powinno w wiekszej mierze polegac na realizacji wspdlnych projektdw naukowo - badawczych w relacji
grupa przedsiebiorstw z branzy przysztosci — uczelnia wyzsza.

Nalezy réwniez mie¢ na uwadze, ze wspdtpraca nauka - biznes nie powinna by¢ zarezerwowana
wytacznie dla uczelni wyzszych. Wartym rozwazenia jest rozwdéj zaréwno elastycznego ksztattowania
kadr jak i rozwijanie bazy naukowo-badawczej oraz wspdlna realizacja projektow badawczych w
partnerstwie z lokalnymi ponadgimnazjalnymi szkotami technicznymi.

Znaczgcym potencjatem naukowo-badawczym charakteryzujg sie réwniez same firmy. Szczegdélnie w
przypadku Srednich i duzych firm czestg praktykg jest posiadanie wtasnego zaplecza naukowo-
badawczego. Wykorzystanie tego potencjatu zalezy od nasilenia i strukturyzacji wspotpracy pomiedzy
firmami z poszczegdlnych branz przysztosci. Biezgca wspotpraca na polu naukowo-badawczym firm z
poszczegdlnych branz jest realna w przypadku rozwoju powiazan klastrowych.

2.7.4 Potencjat rozwojowy klastréw

Idea klasteringu nie jest aktualnie rozpowszechniona w wojewddztwie kujawsko-pomorskim. W catym
wojewddztwie funkcjonuje tylko jeden klaster — Bydgoski Klaster Przemystowy. Klaster to geograficzne
skupisko wyspecjalizowanych podmiotow, potgczonych intensywnymi interakcjami, dziatajgcymi w
pokrewnych lub komplementarnych branzach, jednoczesnie wspétdziatajqcych i konkurujgcych ze sobg,
w tym w szczegdlnosci: przedsiebiorstw, organizacji badawczych, instytucji otoczenia biznesu,
podmiotéw publicznych’.

70 www.pi.gov.pl/PARP/data/klastry/
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Budowa klastra pozwala z jednej strony na rozwadj poszczegdlnych cztonkow klastra, a z drugiej strony
na rozwoéj marki, jakg przy odpowiednim rozwoju staje sie sam klaster. Skutecznie budowany klaster
moze stac sie zaréwno wizytowka jak i drogg specjalizacji danego regionu.

Elementami niezbednymi do budowy klastra jest grupa przedsiebiorstw skupionych wokét danej
branzy i ich oddolne, dobrowolne ukierunkowanie na wzajemng wspotprace. Niezwykle istotnym jest
rowniez wykreowanie lidera klastra, koordynujgcego dtugotrwaty proces, jakim jest rozwéj klastra.

Trwatos¢ i skutecznosé klastra zalezy w znaczgcej mierze od dobrowolnosci i poziomu motywacji
podmiotéw go budujacych. W celu realizacji tej idei nalezy uswiadomic przedsiebiorcom korzysci i
mozliwosci wynikajgce z jego utworzenia.

Znaczacym potencjatem do budowy klastra na terenie MOF Wioctawka charakteryzuje sie
Budownictwo i produkcja materiatéw budowlanych. Znaczgca koncentracja podmiotéw zwigzanych
w swojej dziatalnosci z budownictwem umozliwia zbudowanie w oparciu o nie klastra. Niezwykle
istotnym jest poziom wspdtpracy powyzszych firm. Wspétpraca zostata zadeklarowana przez co drugie
przedsiebiorstwo. Wspdtpraca ta jest wieloptaszczyznowa — dotyczy zaréwno tworzenia oferty,
promocji, jak i dystrybucji, a jej gtéwnym partnerem sg firmy z branzy.

Aspektem dodatkowo stymulujgcym budowe klastra w branzy Budownictwo i produkcja materiatéw
budowlanych jest zaplecze naukowo-badawcze — Wyisza Szkota Techniczna z kierunkiem
Budownictwo. Pozostate mozliwosci rozwoju bazy naukowo - badawczej zostaty przedstawione w
podrozdziale Powigzane instytucje naukowo-badawcze.

Potencjat do budowy klastra wykazuje rowniez przetwoérstwo chemiczne. W tym wypadku sytuacja
jest jednak odwrotna jak w przypadku budownictwa i produkcji materiatow budowlanych — branza jest
zdominowana przez Anwil S.A. Skutecznos$¢ budowy klastra zalezy w tym wypadku od skutecznosci
stymulowania Anwilu S.A. do roli koordynatora klastra, ktorym z racji pozycji musiatby zostaé. W
przypadku skutecznych dziatan stymulujgcych, perspektywicznym wydaje sie budowanie marki
przetwoérstwa chemicznego w oparciu o Anwil S.A.

Pewnym brakiem w tym wypadku jest brak uczelni wyzszej technicznej typu politechnicznego. Zaplecze
naukowo-badawcze klastra mogtoby powsta¢ w oparciu o zaplecze naukowo-badawcze Anwilu S.A.
Pozostate opcje rozwoju zaplecza naukowo-badawczego zostaty przedstawione w podrozdziale
Powigzane instytucje naukowo- badawcze. Nalezy mie¢ jednak na uwadze, ze sprawna budowa i
rozwdj zaplecza naukowo-badawczego wydaje sie realna przy zaangazowaniu Anwilu S.A.

Uwzgledniajac istniejgce zaplecze naukowo-badawcze — Wyiszg Szkote Techniczng z kierunkami
logistyka oraz transport - branza przysztosci Transport i logistyka rowniez wykazuje pewien potencjat
rozwoju klastra. Zaplecze naukowo-badawcze moze stanowic bodziec rozwojowy klastra w tej branzy.
Branza ta wymaga biezgcego monitorowania jej rozwoju i préb ukierunkowania jej w strone rozwoju
opartego o wspdtprace w ramach klastra. Nacisk na wspdtprace moze jej pomdc w osiggnieciu roli
jednej ze specjalizacji MOF Wtoctawka.

W  przypadku pozostatych branz perspektywicznych potencjat budowy klastra jest nizszy.
Uwzgledniajac jednak, ze najwazniejszym czynnikiem skutecznosci budowy klastra jest oddolna i
dobrowolna inicjatywa, w przypadku zaobserwowania organizowania sie wzajemnej sieci wspotpracy
nalezy inicjatywom tym udzieli¢ oczekiwanego przez nie wsparcia. Podmiotem moggcym w tym
wypadku zaoferowac wsparcie jest Wtoctawski Inkubator Innowacji i Przedsiebiorczosci.
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2.7.5 Informacje niezbedne w procesie planowania strategicznego

Zaréwno w planowaniu rozwoju gospodarczego MOF Wtoctawka, jak i w rozwoju pojedynczych
podmiotéw gospodarke te tworzacych, niezbednym jest strategiczne planowanie. Podejscie opierajace
sie wytgcznie na biezgcym podejsciu do problemu oraz reagowaniu ad hoc jest krétkowzroczne i
zagraza losowoscig rozwoju pojedynczych przedsiebiorstw oraz uniemozliwia skuteczne planowanie
rozwoju catego obszaru.

W procesie planowania rozwoju niezbedny jest dostep oraz przeptyw informacji. W uktadzie jakim
jest lokalna gospodarka dziata to w dwie strony. Z jednej strony funkcjonujg wtadze samorzadowe,
ktorych obowigzkiem, oprécz wybrania i przyjecia kierunkow rozwojowych, jest wtasnie wspodtpraca
informacyjna z podmiotami, ktdre powinny zostaé¢ oddolnie zaangazowane w ich realizacje. Niezwykle
istotnym jest wypracowanie przez wtadze samorzagdowe modelu wspodtpracy pozwalajgcego na
dotarcie i przeptyw informacji pomiedzy maksymalnie duzg grupg podmiotéw mogacych zaangazowac
sie w realizacje planu rozwoju gospodarczego. Jedynie sprawny przeptyw informacji do
przedsiebiorstw umozliwi im wtaczenie i uwzglednienie dziatan samorzadu we wtasnych planach
rozwojowych. Niezbednym zakresem informacji sg przede wszystkim okreslone kierunki rozwoju oraz
konsekwencje podjetych decyzji. Przedsiebiorcy, w szczegblnosci z branz, ktére uznano za
przysztosciowe — istotne ze wzgledu na rozwdj gospodarki lokalnej oraz obdarzonych znaczacym
potencjatem rozwojowym, powinni posiada¢ szeroki dostep do informacji oraz by¢ aktywnie
informowani o dziataniach stojacych za przyjetymi przez wtadze kierunkami rozwojowymi. Zakresem
minimalnym s3:

=  mozliwos¢ i forma uzyskania przez nich wsparcia rozwojowego udzielanego przez wtadze;

= planowane inwestycje mogace pozytywnie (lub negatywnie) oddziatywac na ich rozwdj;

= ich rola i zakres kompetencji w realizacji strategii rozwoju gospodarczego (w tym mozliwosc¢ i
forma oddziatywania na modyfikacje oferowanego ze strony wtadz wsparcia).

Powyzszy zestaw stanowi zakres minimalny pozwalajgcy na wigczenie plandw i dziatan samorzadéw w
plany rozwojowe poszczegdlnych przedsiebiorcow. Nalezy jednak miec¢ réwniez na uwadze drugg
strone przeptywu informacji — informacje od przedsiebiorcéw. W celu skutecznego wdrazania planéw
strategicznych niezbedna jest aktywizacja przeptywu informacji od przedsiebiorcow. Przedsiebiorcy
muszg sobie uswiadomi¢, ze otoczenie w ktérym funkcjonujg jest systemem naczyn potaczonych, w
ktérym wspotpraca i przeptyw informacji gwarantuje uruchomienie dodatkowych procesow
stymulujacych réwniez i ich rozwéj. W tym celu muszg aktywnie zgtasza¢ zapotrzebowanie na
konkretne dziatania wtadz, angazowac sie w miare udostepnionych mozliwosci w realizowane przez
wtadze dziatania oraz dostarczac informacje zwrotng dotyczgcg oceny realizowanych dziatan. Nalezy
jednak pamietaé, ze wszystko powyzsze jest mozliwe wytgcznie przy umozliwieniu tego przez wtadze
samorzgdowga. W przypadku braku otwarcia samorzadu na wspotprace z przedsiebiorcami bardzo
szybko mozna ich zniecheci¢ do jakiejkolwiek aktywnej wspdtpracy.

Cennym Zzrédtem istotnych dla przedsiebiorcéw informacji wykorzystywanych przy strategicznym
planowaniu rozwoju sg réowniez firmy z branzy. Wspdtpraca samych firm w zakresie przeptywu
informacji pozwala na ograniczenie ryzyka oraz moze zabezpieczyé przed popetnieniem bteddéw
popetnionych juz przez innych. Wspédtpraca na tym polu wymaga jednak zaufania, trwatosci i
dwustronnosci. Wspodtpraca informacyjna nie zaistnieje bez wzrostu zaufania przedsiebiorcéw
wzgledem swoich konkurentéw, a to jest uwarunkowane od wzajemnosci podejmowanych przez firmy
dziatan. Realizacja powyzszego bytaby mozliwa w oparciu o wspétprace w ramach klastréow i wsparcie
tego procesu przez wtadze samorzadowe.

Istotng szansg rozwojowg dla firm z branz przysztosci umozliwiajgcg im wzrost skutecznosci
planowania strategicznego oraz okreslania ich pozycji konkurencyjnej jest przeptyw informacji na
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liniach wtadza samorzgdowa — przedsiebiorcy oraz przedsiebiorcy — przedsiebiorcy. Koniecznym jest
uwzglednienie przez wtadze samorzgdowe faktu, ze lokalna gospodarka, ktérej rozwaj planuja, sktada
sie z sumy pojedynczych przedsiebiorstw, od ktérych pojedynczych sukceséw zalezy skutecznos¢ ich
dziatan. Z tego tytutu niezbedna jest biezaca informacja i konsultacja realizowanych dziatan.

2.8 Planowanie przestrzenne

Z punktu widzenia funkcjonowania rynku nieruchomosci i rynku mieszkaniowego istotna jest kwestia
objecia terenéw gmin miejscowymi planami zagospodarowania przestrzennego. Wptywajg one na
ksztattowanie rozwoju w danej jednostce terytorialnej i utatwiajg podejmowanie decyzji o kierunkach
jej zagospodarowania, zgodnie z zasadami zréwnowazonego rozwoju. W 2012 r. plany miejscowe
posiadato 8 gmin nalezagcych do MOF Wioctawka. Dwie pozostate gminy — Bobrowniki i Lubanie nie
utworzyty takich dokumentéw. W przypadku pierwszej grupy jednostek, planami zostata pokryta
niewielka czes¢ ich powierzchni. Najkorzystniej pod tym wzgledem wypadato miasto Wtoctawek —
22,4% obszaru objetego byto planami, a najmniej korzystnie prezentowaty sie gminy: Kowal i Fabianki
— plany obejmowaty tylko 0,1% ich powierzchni. Na podstawie zaprezentowanych danych mozna
stwierdzi¢, ze wiekszg wage do planéw miejscowych przywigzywaty miasto Wioctawek i gminy
miejsko-wiejskie. Wyjgtek stanowita gmina wiejska Wtoctawek, w ktérej dokumenty planistyczne
dotyczyty 17,9% powierzchni. Warto podkresli¢, ze w przypadku 5 gmin wskaznik byt réwny lub wyzszy
niz srednia dla podregionu wtoctawskiego (3,4%) a w przypadku 3 gmin — wyzszy niz $rednia
wojewddzka (4,9%). W odniesieniu do Sredniej krajowej (27,9%), wszystkie gminy analizowanego
obszaru wypadaty gorzej.

Rys. 11 Udziat powierzchni gmin MOF Wtoctawka objetej obowigzujacymi miejscowymi planami
zagospodarowania przestrzennego w 2012 r.

Wioctawek - miasto |, 22 /7
Wioctawek - gmina | 17,55
Dobrzyn nad Wistg _ 7,5%
Brzes¢ Kujawski _ 4,8%
Kowal - miasto _ 3,4%
Chocen _ 3,2%
Kowal - gmina | 0,1%

Fabianki | 0,1%

Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie danych Banku Danych Lokalnych

Jednym z aspektow Swiadczacych o rozwoju gmin i przyroscie nowych inwestycji jest liczba wydanych
decyzji o warunkach zabudowy. W 2012 r. w gminach MOF Wtoctawka wydano 661 decyzji, co
stanowito okoto 13,3% wszystkich tego typu dokumentéw w podregionie wtoctawskim i 5,7% w
wojewoddztwie kujawsko-pomorskim. Najwieksza liczba decyzji charakteryzowata miasto Wtoctawek i
wyniosta 142, a najmniejsza cechowata gmine Bobrowniki i byta rdwna 14. Na podstawie danych
dotyczacych liczby mieszkarnicéw mozna stwierdzié, ze w jednostkach o najwiekszym zaludnieniu
wydawanych byto wiecej decyzji (miasto Wtoctawek, Fabianki, Brzes¢ Kujawski), a w jednostkach o
najmniejszym zaludnieniu — najmniej decyzji (Bobrowniki, miasto Kowal i gmina Kowal). Wyjatek
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stanowi gmina Wtoctawek, ktéra nie nalezy do grupy gmin o najwiekszej liczbie mieszkancéw. W tym
przypadku mozna to wigzac z podmiejskim potozeniem jednostki i wptywie miasta na wzrost checi do
inwestowania i rozwoju w powyzszej gminie.

Rys. 12 Liczba decyzji o warunkach zabudowy wydanych w gminach MOF Wtoctawka w 2012 r.

Wioctawek - miasto ||, (/2
Fabianki |, (-
Wioctawek - gmina | o:
Brzes¢ kujawski | o:
Lubanie | -1
chocer | o
Dobrzyn nad Wistg _ 39
Kowal - gmina _ 30
Kowal - miasto _ 25
Bobrowniki - 14

Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie danych Banku Danych Lokalnych

2.9 Rynek nieruchomosci i mieszkaniowy

2.9.1 Dostepnosé nieruchomosci

W gminach MOF Wtoctawka w 2012 r. zlokalizowane byty 22 024 budynki mieszkalne, ktore stanowity
17,9% wszystkich budynkéw w podregionie wioctawskim i 7,7% w wojewddztwie kujawsko-
pomorskim. Ich liczba w poszczegdlnych jednostkach byta zrdéinicowana. Najmniej budynkéw
znajdowato sie w Bobrownikach — 716, a najwiecej zlokalizowanych byto w miescie Wtoctawek — ich
liczba wynosita 8220 i stanowita 37,3% wszystkich budynkéw w analizowanym obszarze. Na podstawie
danych dotyczacych liczby mieszkancéw mozna zauwazyc zaleznos$é: im wiecej mieszkancéw w gminie,
tym wiecej miesci sie w niej budynkéw. Warto zaznaczyé, ze liczba budynkdw nie byta w zaden sposdb
skorelowana z powierzchnig analizowanych jednostek terytorialnych.

Nalezy podkresli¢, ze w przypadku wiekszo$ci gmin na jeden budynek przypadato s$rednio 4
mieszkancéw. Wyjatek stanowity dwie gminy miejsko-wiejskie — Brze$¢ Kujawski i Dobrzyn nad Wistg,
dla ktérych $rednia wynosita 5 mieszkaricow oraz gmina miejska Wtoctawek, gdzie wskaznik osiggnat
wartosé¢ 14 mieszkanicow na budynek. W zwigzku z tym mozna zaktadaé, ze w wiekszosci gmin
analizowanego obszaru dominuje zabudowa jednorodzinna, natomiast we Wioctawku przewaza
zabudowa wielorodzinna. Nalezy zaznaczy¢, ze wartosci wskaznikéw dla wszystkich gmin, z wyjgtkiem
miasta Wtoctawek byty nizsze niz Srednie dla wojewddztwa i Polski, ktére wynosity odpowiednio 7 i 6
mieszkancow.
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Rys. 13 Liczba budynkéw mieszkalnych w gminach MOF Wioctawka w 2012 r.

Wioctawek - miasto | 5220
Brzes¢ kujawski || | | A 2330
Fabianki || I 2252
chocerr |G 102
Wrtoctawek - gmina _ 1764
Dobrzyn nad Wistg _ 1663
Lubanie [ 1215
Kowal - gmina _ 1073
Kowal - miasto - 811
Bobrowniki [l 716

Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie danych Banku Danych Lokalnych

W gminach MOF Wtoctawka w 2012 r. zlokalizowanych byto 63 283 mieszkan, z czego najwiecej —
71,8% w miescie Wtoctawek (45 411), a najmniej — 1,4% w Bobrownikach. Mieszkania znajdujace sie w
analizowanym obszarze stanowity 25,1% wszystkich lokali tego typu w podregionie wtoctawskim i 8,8%
w wojewddztwie kujawsko-pomorskim. Mozna stwierdzi¢, ze liczba mieszkan byta skorelowana z
liczbg budynkéw — najwiecej mieszkan znajdowato sie we Wioctawku, Brzesciu Kujawskim i
Fabiankach, natomiast najmniej w Bobrownikach i miescie Kowal. Warto zaznaczy¢, ze we wszystkich
gminach, poza Brzesciem Kujawskim i miastem Wtoctawek, na jeden budynek przypadato srednio
jedno mieszkanie (wartos$é wskaznika wynosita od 1 do 1,4). W przypadku Brzescia srednia wynosita 2,
a w przypadku Wtoctawka — 6 mieszkan. Dane te potwierdzajg jednorodzinny charakter zabudowy
dominujgcy w wiekszosci gmin analizowanego obszaru. Wartosci wskaznikéw dla wszystkich gmin, z
wyjatkiem miasta Wioctawek byly nizsze niz srednie dla wojewddztwa i Polski, ktére wynosity
odpowiednio 3 i 2 mieszkancow.

Warto zaznaczyé, ze srednia liczba oséb przypadajgcych na 1 mieszkanie we wszystkich gminach byta
podobna — wartos¢ wskaznika wynosita okoto 3-4 mieszkancéw (od 3,1 do 3,8). Wyjatek stanowito
miasto Wtoctawek, ktére jako jedyne charakteryzowata wartos$é wskaznika ponizej 3 — wynosita ona
2,5. W zwigzku z tym mozna stwierdzi¢, ze w gminie miejskiej mieszkania czesto byly zajmowane
przez mniejszg liczbe 0séb niz w pozostatych gminach MOF Wioctawka.
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Rys. 14 Liczba mieszkan w gminach MOF Wtoctawka w 2012 r.

Wioctawek - miasto |, <5411

Brzes¢ Kujawski [l 3625

Fabianki | 2846

Chocerr [l 2492

Dobrzyn nad Wistg - 2288

Wrtoctawek - gmina - 2131
Kowal - gmina . 1241
Lubanie ] 1226
Kowal - miasto l 1145

Bobrowniki ] 878

Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie danych Banku Danych Lokalnych

Mieszkania niezamieszkane, czyli tzw. pustostany w 2009 r. znajdowaly sie tylko w 4 gminach
analizowanego obszaru — mieécie Wioctawek, gminie Wtoctawek, miescie Kowal i gminie Kowal. Ich
liczba byfa niska i wynosita 32, z czego najwiecej pustostandw znajdowato sie w gminie miejskiej
Wioctawek (28 mieszkan, czyli 0,06% zasobdéw mieszkaniowych w gminie). W przypadku pozostatych
jednostek terytorialnych byty to pojedyncze lokale — 1 lub 2 w skali catej gminy. Mieszkania
niezamieszkane w MOF Wtoctawka stanowity 21,2% wszystkich tego typu mieszkan w catym
podregionie wtoctawskim i 3% w wojewddztwie kujawsko-pomorskim.

Rys. 15 Liczba mieszkan niezamieszkanych w zasobach gmin MOF Wioctawka w 2009 r”%.

Wioctawek - miasto N 2
Kowal - miasto - 2

Wrtoctawek - gmina - 1

Kowal - gmina . 1
Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie danych Banku Danych Lokalnych

Przecietna powierzchnia uzytkowa mieszkan w 2012 r. byta bardzo zréznicowana w poszczegdlnych
gminach MOF Wioctawka. Najmniejsza powierzchnia charakteryzowata mieszkania w miescie
Witoctawek — wynosita ona $rednio 56 m?, najwieksza natomiast cechowata mieszkania w gminie
Fabianki — osiggata $rednig warto$¢ 97,5 m2. Duze réznice wystepujgce miedzy miastem a pozostatymi
jednostkami terytorialnymi mozna wigza¢ ze wspominang wczesniej dominacjg zabudowy
wielorodzinnej we Wdtoctawku. Prezentowane dane umozliwiajg sformutowanie nastepujgcego
whniosku: w gminach miejskich i miejsko-wiejskich powierzchnia mieszkan byta mniejsza niz w
gminach wiejskich. W tym przypadku réwniez mozna to wigza¢ z charakterem zabudowy, ktéra w
miastach czesciej wystepuje jako wielorodzinna. Warto zaznaczy¢, ze we wszystkich analizowanych
gminach, z wyjatkiem miasta Wtoctawka, przecietna powierzchnia lokali mieszkalnych byta wieksza niz
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$rednia dla podregionu wioctawskiego (71,1 m?), wojewddztwa kujawsko-pomorskiego (68,9 m?) i
Polski (72,8 m?).

Rys. 16 Przecietna powierzchnia uzytkowa 1 mieszkania w gminach MOF Wtoctawka w 2012 r.

Fabianki |, o7.5 ™
Lubanie | o s
Wioctawek - gmina | <00 m’
kowal - gmina | c5 .
Chocer I - :
sobrownici I, 7 :
owsl - miasto - | /5.
Brzese kjawsi | /5.7
Dobrayi nad wita | /5.
Wtoctawek - miasto _ 56,0 m?

Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie danych Banku Danych Lokalnych

Przecietna powierzchnia uzytkowa mieszkania w przeliczeniu na 1 osobe w 2012 r. byta mniej
zrdéznicowana w poszczegdlnych gminach niz poprzedni wskaznik. Najmniejsza powierzchnia na
mieszkanica cechowata lokale w Dobrzyniu nad Wistg i wynosita 21,8 m?, natomiast najwieksza
wystepowata w przypadku gminy Fabianki i byta réwna 28,8 m2 Ponownie mozna zauwazy¢, ze
najbardziej komfortowe warunki zamieszkania charakteryzowaty gminy: Fabianki, Wtoctawek i
Kowal. Nalezy podkresli¢, ze sg to jednostki cechujgce sie wyzszg wartoscig wskaznika niz srednia dla
catej Polski (25,9 m?). Najmniej komfortowe warunki wystepowaty natomiast w gminie Dobrzyn nad
Wista i miescie Wtoctawek. Warto zaznaczyé, ze te dwie ostatnie gminy oraz Bobrowniki sg jedynymi
jednostkami, w ktérych powierzchnia przypadajgca na 1 osobe byta mniejsza niz srednia dla
podregionu wioctawskiego (22,9 m?) i wojewddztwa kujawsko-pomorskiego (23,5 m?).
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Rys. 17 Przecietna powierzchnia uzytkowa mieszkania na 1 osobe w gminach MOF Wtoctawka w
2012r.

rabianki | .
Wioctawek - gmina | 2.
owal -gmina | . -
owal - miasto N 2
Lubaric I 25,0
Chocer | 2,5
Brzesé kujawski N 5 "
Bobrownici N 2.
Wioctawek - miasto N 22,0
Dobrzyr nad wists | ¢

Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie danych Banku Danych Lokalnych

2.9.2 Ceny nieruchomosci

Ceny nieruchomosci (mieszkan i domow) w MOF Wtoctawka byty réozne w zaleznosci od rodzaju rynku
— pierwotnego lub wtdrnego. Na rynku pierwotnym za metr kwadratowy mieszkania lub domu nalezato
zaptaci¢ $rednio 2953 zt, natomiast na rynku wtdrnym — 2638 zt. Warto zaznaczyg, ze byty to ceny nizsze
niz Srednie notowane w catym wojewddztwie kujawsko-pomorskim (w przypadku rynku pierwotnego
wynosity one 4772 zt za metr kwadratowy mieszkania i 3011 zt za metr kwadratowy domu, natomiast
w przypadku rynku wtdrnego byto to odpowiednio 3907 zt i 3000 z1"?). Réznice miedzy cenami
nieruchomosci we Wtoctawku i pozostatych gminach siegaty kilkudziesieciu ztotych za metr. Na rynku
pierwotnym s$rednia cena nieruchomosci byta wyzsza w gminach wiejskich i miejsko-wiejskich o 78 zt,
a na rynku wtérnym — wyzsza we Wioctawku o 46 zt. W przypadku wynajmu lokali cena za metr
kwadratowy byta taka sama we Wioctawku oraz pozostatych gminach analizowanego obszaru i
wynosita 20 zt.

Rys. 18 Srednia cena nieruchomosci w przeliczeniu na metr kwadratowy we Wtoctawku i pozostatych
gminach MOF Wioctawka

I : -
Pozostate gminy

26181zt

Wioctawek - miasto I NN, o -t

2664 zt

H Rynek pierwotny Rynek wtérny

Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie ofert zamieszczonych na dom.money.pl

2Srednie ceny sprzedazy nieruchomosci w ostatnich 3 miesigcach, liczac wstecz od dnia 28.07.2014 r. podane
na podstawie danych zamieszczonych na dom.money.pl
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2.10 Infrastruktura

2.10.1 Ustugi komunalne

W 2012 r. z sieci wodociggowej korzystato 94,6% mieszkancow MOF Wtoctawka. Wartos¢ wskaznika
Swiadczy o korzystnej sytuacji w analizowanym obszarze, poniewaz byfa wyzisza niz $rednia dla
podregionu wtoctawskiego (90,6% oséb korzystajgcych z sieci), wojewddztwa kujawsko-pomorskiego
(91,1% o0sdb) i Polski (87,9% osdb). Najwiekszym udziatem oséb majacych dostep do wodociggéw
charakteryzowato sie miasto Wtoctawek — 96,9% mieszkaricoéw korzystato z infrastruktury, co mozna
wigza¢ z miejskim charakterem gminy. Natomiast najmniejszy odsetek wystepowat w gminie
Bobrowniki — tylko 73,7% mieszkancéw uzytkowato sie¢. Warto zaznaczyé, ze jest to gmina o
najmniejszej liczbie mieszkaicow (w 2012 r. wynosita 3151 osdb) i jednej z najmniejszych gestosci
zaludnienia (w 2012 r. — 33 osoby na km?).

Rys. 19 Udziat mieszkancéw korzystajacych z sieci wodociggowej w gminach MOF Wtoctawka w 2012
r.

Wiodtawek - miasto - | o '
Brzesé kujowsi N o,
owal - miasto N o,

rabianki - I o: 3’

Wioctawek - gmina | 5,

Dobrzyr nad wists | < 3’
owal -gmina - N ;.

Chocer | .7
Lubaric I <15
Bobrownici I 73,7

Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie danych Banku Danych Lokalnych

W 2012 r. z sieci kanalizacyjnej korzystato 73,3% mieszkancow MOF Wtoctawka. Wartos¢ wskaznika
dla analizowanego obszaru byfa wyzsza niz srednia dla podregionu witoctawskiego (54,8% o0sob
korzystajacych z sieci), wojewddztwa kujawsko-pomorskiego (65,6% osdb) i Polski (64,3% oséb). Nalezy
podkresli¢, ze jest to zwigzane z duzym udziatem oséb majgcych dostep do kanalizacji w dwdch
gminach miejskich — Wtoctawku i Kowalu, w ktérych z infrastruktury korzystato odpowiednio 92,2% i
86,8% mieszkancow. Miedzy wskazanymi jednostkami a pozostatymi gminami miejsko-wiejskimi i
wiejskimi wystepowaty znaczgce dysproporcje —w gminie Brzesé Kujawski, znajdujgcej sie na 3 miejscu
pod wzgledem odsetka mieszkancow uzytkujacych sie¢, warto$¢ wskaznika wynosita 45,6%.
Najmniejszym odsetkiem oséb korzystajacych z sieci charakteryzowata sie gmina Bobrowniki, w ktorej
tylko 11,9% mieszkarncodw uzytkowato kanalizacje.
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Rys. 20 Udziat mieszkancow korzystajgcych z sieci kanalizacyjnej w gminach MOF Wtoctawka w 2012
r.

Wioctawek - miasto ||, 2.2
kowal - miasto | c¢ oo
Brzes¢ kujawski [ N /-

rabianki | <
Lubanic | >,
chocerr | 0o
Kowal - gmina _ 28,1%
Dobrzyn nad Wistg _ 27,0%
Wrtoctawek - gmina _ 24,5%
Bobrowniki [ 119%

Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie danych Banku Danych Lokalnych

W 2012 r. sie¢ gazowa byta dostepna w pieciu gminach MOF Wtoctawka: miescie Wtoctawek oraz
gminach Wtoctawek, Brzes¢ Kujawski, Dobrzyn nad Wistg i Fabianki. Z sieci gazowej korzystato 52,5 %
mieszkancow MOF Wioctawka (60,7% mieszkancow pieciu gmin MOF Wtoctawka w ktérych sie¢
gazowa byta dostepna). Wartos¢ wskaznika dla analizowanego obszaru byta wyzsza niz $rednia dla
podregionu wtoctawskiego (32,4% oséb korzystajgcych z sieci), wojewddztwa kujawsko-pomorskiego
(45% osbb) i Polski (52,4% osdb). Nalezy podkresli¢, ze jest to zwigzane z duzym udziatem oséb
majacych dostep do gazu w gminie miejskiej Wtoctawek, w ktérej z infrastruktury korzystato 75,4%
0s6b. W pozostatych gminach odsetek ten byt znacznie mniejszy i wynosit od 23,2% w przypadku
Fabianek do 0,1% w przypadku Dobrzynia nad Wista.

Rys. 21 Udziat mieszkancow korzystajacych z sieci gazowej w gminach MOF Wioctawka w 2012 r.

Wioctawek - miasto |, 75 ¢
Fabianki [ N ;.
Brzes¢ Kujawski || AN 20.2%
Wtoctawek - gmina - 4,1%

Dobrzyn nad Wist3  0,1%

Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie danych Banku Danych Lokalnych

2.10.2 Komunikacja i transport publiczny

Szczegbétowa diagnoza stanu rozwoju infrastruktury komunikacyjnej oraz transportu publicznego
stanowita przedmiot diagnozy opracowania pt. Studium komunikacyjne dla miasta Wtoctawka i jego
obszaru funkcjonalnego. Ponizej przedstawione zostanie podsumowanie zawartych w niniejszym
opracowaniu wnioskow.
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Zachowania komunikacyjne

Wedtug danych z badania CAPI”® na prébie 1079 mieszkaricow MOF Wtoctawka:

najwiekszy udziat w motywacji podrdzy, podczas przeprowadzanego badania uzyskata podroz
o motywacji Dom — Inne cele — 34%, nastepne w kolejnosci byty podréze o motywacji: Praca
— Dom — 17% udziatu w ruchu dobowym ;

mozna wnioskowa¢, iz ogdlna ocena funkcjonowania komunikacji zbiorowe] przez
mieszkancow WOF jest Srednia ze wskazaniem na ocene dobrg (tacznie ok. 90%
respondentow);

nieznaczne rdznice w ocenie komunikacji zbiorowej, wypadajgce korzystniej w granicach
miasta Wtoctawek, mogg wskazywac na lepszg jakos¢ ustugi w granicach miasta. Rowniez
wiekszy udziat komunikacji zbiorowej we Wtoctawku moze potwierdzad taki wniosek;

wzrost motoryzacji indywidualnej mieszkaricow jest potwierdzeniem postepujacej zmiany
zachowan komunikacyjnych w kierunku rosngcego wykorzystywania samochoddéw w
podrdzach;

udziat transportu kolejowego pasazerskiego jest nieznaczny w poréwnaniu z pozostatymi
Srodkami transportu (w granicach 2%);

stosunkowo czesto wybierany jest rower jako codzienny srodek transportu na terenie catego
WOF (ok. 8%). Natomiast udziat roweru jako $rodka codziennego transportu w granicach
miasta Witoctawek jest znacznie mniejszy (ok. 4%) i wymaga szczegdlnej uwagi;

duzy udziat podrdézy pieszych ocenia sie jako zjawisko typowe dla miasta tej wielkosci co
Wioctawek jak i dla miejscowosci wchodzacych w sktad MOF; ta forma podrdzy zaspokaja
wiekszo$¢ przemieszczen w takich motywacjach jak: dom- szkota, dom- sklep, dom- inne ustugi
i przemieszczenia powrotne oraz cze$¢ podrozy dom-praca.

Uktad drogowy i jego wykorzystanie

w granicach WOF wystepujg drogi wszystkich kategorii funkcjonalnych i wszystkich klas
funkcjonalno-technicznych. Poziom dostepnosci transportowej terenédw w gminach
ograniczajg drogi o nieulepszonych nawierzchniach;

stan techniczny, zwtaszcza nawierzchnia, drég uktadu podstawowego (drogi klasy GP, G i Z74)
WOF, usytuowanych w ciggach dréog krajowych i wojewddzkich, na podstawie
przeprowadzonej inwentaryzacji oraz danych udostepnionych przez zarzgdcéw drég ocenia sie
jako zréznicowany od stanu dobrego do dostatecznego lub kwalifikowanego do remontu.
Stabymi punktami jakosci uktadu s3: ul. Kazimierza Wielkiego (odcinek DK 62), Al. ks. Jerzego
Popietuszki (odcinek DK 67), Al. Jana Pawta Il, odcinek DK 91 w granicach gminy Kowal oraz
gminy Wtoctawek, DW 265 Brzes¢ Kujawski —Kowal, odcinek DW 269 w granicach gminy Kowal
i gminy Chocen, DW 268 i DW 270 w granicach gminy Brzes¢ Kujawski, DW 301 w granicach
gminy Lubanie;

wymagajgce modernizacji i poprawy nawierzchni we Wioctawku sg odcinki drég wskazane
powyzej oraz dodatkowo ul. Lipnowska, ul. Stoddlna, ul. tegska, ul. Ptocka, ulice w ramach
Placu WolnoSci;

czes¢ drog uktadu podstawowego (w przewazajgcej czesci w relacji wschéd — zachdd)
przebiegajgcych poza granicami miasta Wioctawek, nie odpowiada wymaganiom stawianym
drogom publicznym w Rozporzadzeniu Ministra Transportu i Gospodarki Morskiej z 1999r..
Zastrzezenia wywotujg za waskie jezdnie (min.7,0 m), czeste zjazdy oraz skrzyzowania,

73 CAPI (ang. Computer Assisted Personal Interviewing) — ankieta wspomagana komputerowo. Badanie
zrealizowane w 2014 r.

74 GP — drogi gtéwne ruchu przyspieszonego; G — drogi gtéwne; Z — drogi zbiorcze
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zwiekszajgce dostepnosé jezdni tych drog, powodujgc mieszanie sie ruchu tranzytowego z
wtasciwym dla tych drég ruchem lokalnym, dojazdowym do zabudowy. Przyktadem takich
niekorzystnych rozwigzan sg: fragmenty drogi krajowej nr 67, droga wojewddzka nr 265 Kowal
— Brzes$¢ Kujawski, droga wojewddzka nr 269 Kowal — Chocen. Brak zgodnosci parametrow
technicznych stwierdzono réwniez w granicach miasta Wtoctawek wzdtuz Al. Kazimierza
Wielkiego, Al. Krélowej Jadwigi oraz ul. Kruszynskiej (droga krajowa nr 62);

= stan techniczny drdg uktadu pomocniczego (klas L i D’®) stanowiony przez drogi gminne i
powiatowe, na podstawie przeprowadzonej inwentaryzacji oraz wymiany informacji z zarzagdca
drég mozna ocenic jako niewystarczajgcy, nieprzystajgcy do potrzeb ruchu ciezkiego, ktory jest
realizowany po tych drogach, cho¢ w niewielkim zakresie, ze wzgledu na niewystarczajgca
nosnos¢ nawierzchni oraz waskie jezdnie. Problemem jest réwniez stan odwodnienia tych
drdg;

= na czesci ulic uktadu drogowego miasta Wtoctawek, wskazanych jako wymagajgce poprawy
parametréw technicznych (ul. Stoddlna, ul. tegska, ul. Ptocka, Plac Wolnosci) prowadzone s3
trasy linii komunikacji miejskiej co stanowi dodatkowy element wymuszajgcy dopasowanie
nosnosci tych drég do potrzeb ruchu ciezkiego;

* ocena techniczna nawierzchni na przeprawie mostowej im. Marszatka Rydza Smigtego jest
pozytywna natomiast ocena techniczna przeprawy mostowej (tama) w ciggu drogi krajowej nr
67 Al. ks. Jerzego Popietuszki jest negatywna; nawierzchnia jezdni wymaga remontu oraz
dostosowania nosnosci do znacznego udziatu pojazddéw ciezkich;

=  brak obwodnicy miasta Brze$¢ Kujawski w ciggu drogi krajowej nr 62 oraz drég wojewddzkich
ocenia sie krytycznie, jako pogarszajgce warunki ruchu w miejscowosci;

= stwierdzono obecno$¢ chwilowych probleméw ruchowych zwigzanych z przekroczeniem
przepustowosci na niektdrych skrzyzowaniach we Wtoctawku. Przekroczenia przepustowosci
wystepujg na skrzyzowaniach: ul. Wronia — ul. Okrzei, ul. Kapitulna — ul. Okrzei oraz na ul. POW
w kierunku PI. Wolnosci i na ul. Brzeskiej;

= wielkoSci natezen ruchu pojazdédw w pozostatych punktach pomiarowych jak i
przeprowadzone badanie predkosci wykonane wg reguty ,unoszenia pojazdu pomiarowego
przez potok” podczas przejazdu ulicami miasta w godzinach szczytowych z odnotowaniem
predkosci chwilowych oraz predkosci sredniej, nie wskazujg na przekroczenia przepustowosci
skrzyzowan (z wyjatkiem skrzyzowan wymienionych powyzej) w okresie ruchu szczytowego;
pomierzona predkosé dla catego przejazdu wyniosta 35 km/h w godzinie szczytu porannego
oraz 34 km/h w godzinie szczytu popotudniowego. Czas przejazdu w godzinie szczytu
popotudniowego miedzy skrzyzowaniem ul. Kapitulna/ul. Okrzei a skrzyzowaniem Al.
Chopina/Al. Kazimierz Wielkiego/Al. Krolowej Jadwigi wynidst 5 minut i 20 sekund, miedzy
skrzyzowaniem Rondo Falbanka — ul. Kapitulna/ ul. Okrzei wynidst 7 minut i 5 sekund oraz
miedzy skrzyzowaniem ul. Brzeska/ul. WyszyAskiego/most im. Rydza Smigtego a rondem Al.
ks. Popietuszki/ul. Ptocka/ Al. Kazimierza Wielkiego (poprzez ul. Okrzei) wynidst 13 minut i 35
sekund. Pomierzone predkosci oraz czasy przejazdu ocenia sie jako zadowalajgce;

= przeprowadzone badania wykazaty, iz wzmozony ruch pojazdéw ciezkich, (w zaleznosci od
godziny pomiaru 12% - 20% pojazdéw ogdtem) na relacji wschdd - zachdd odbywa sie drogg
krajowa nr 67 oraz droga krajowa nr 62, z ominieciem rejonéw centralnych miasta, co jest
rozwigzaniem korzystnym;

* ograniczona no$no$¢ mostu im. Marszatka Rydza Smiglego w zestawieniu z przeprawa
mostowg w ciggu Al. ks. Jerzego Popietuszki na tamie tworzy system przepraw przez Wiste
wrazliwy na wystepowanie warunkow kryzysowych, ktore mogg wptynaé¢ na niemoznosc
przeprawy dla pojazdow ciezkich. Ponadto istniejgcy uktad drogowy wymusza ruch pojazdéw

7> L—drogi lokalne; D — drogi dojazdowe
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ciezkich zwigzany z zaktadami Anwil S.A. przez centrum miasta ul. Okrzei do Al. ks. Jerzego
Popietuszki, gdzie dozwolony jest ruch pojazdéw do 30t;

po otwarciu odcinka autostrady tgczgcego wezet Wtoctawek Zachdéd z weztem Kowal
odnotowano spadek natezenia pojazdéw ciezarowych na potudniowym wlocie do miasta
Wioctawek. Spadek jest zalezny od godziny szczytu, udziat ten wahat sie od 29% do 54%
wielkoSci potoku z pomiaru wczesniejszego. Na rondzie Falbanka spadek udziatu liczby
pojazddéw ciezarowych w potoku wahat sie, w zaleznosci od godziny szczytowej, od 32% do
65%. Ponadto udziat pojazdow ciezkich, zgodnie z przeprowadzonym pomiarem, na ul. Okrzei
wynosit Srednio 3% - 6%, co jest wartoscig akceptowalng. Na podstawie uzyskanych danych
ocena wptywu autostrady Al na funkcjonowanie uktadu drogowego miasta Wioctawek, a w
szczegblnosci w odniesieniu do przejecia tranzytu pojazddw ciezkich przez autostrade, jeszcze
nieptatna, jest pozytywna;

pomiar struktury ruchu w srédmiesciu Wioctawka nie wykazat znaczgcego udziatu pojazdéw
ciezkich. Udziat ten srednio nie przekraczat 1,5% pojazdéw ogdtem. Na tej podstawie ocena
rozdzielenia ruchu tranzytowego pojazddéw ciezkich od ruchu lokalnego na terenie miasta
Wioctawek jest pozytywna, réwniez dla stanu srodowiska miejskiego;

duzy udziat pojazddw ciezkich, siegajacy 18% w godzinie szczytowej, na skrzyzowaniu drogi
krajowej nr 62 z drogg wojewddzka nr 270 w Brzesciu Kujawskim wptywa niekorzystnie na
warunki ruchu i srodowiska . Z tego powodu wymaga odseparowania od ruchu lokalnego;
udziat autobuséw (gtdownie sg to autobusy MPK) w potoku pojazdéw na skrzyzowaniu ul.
Kapitulnej z ul. Okrzei na poziomie 2% - 4% uznaje sie jako znaczny, wptywajacy niekorzystnie
na warunki ruchu na tej ulicy;

zwraca uwage rowniez znaczgcy udziat autobuséw na ul. KosSciuszki, ktéry w godzinach
szczytowych osigga wartos¢ nawet 22%. Jest to wynik duzych natezen pojazdéw komunikacji
zbiorowej, ale takze niewielkiego ruchu pojazdéw osobowych;

pomiar ruchu predkosci chwilowej wykazat zadowalajgce warunki ruchu drogowego na sieci
ulicznej Witoctawka, jednakze pomiar zostat wykonany w dobrych warunkach
atmosferycznych. Pogorszenie warunkéw pogodowych moze wptyng¢ okresowo na
zmniejszenie przepustowosci skrzyzowan (szczegdlnie w okresach jesienno - zimowych oraz
wczesno wiosennych). Réwniez negatywny wptyw na warunki ruchu moze mie¢ planowane
wprowadzenie optat na autostradzie Al. W zwigzku z czym wyselekcjonowano skrzyzowania
szczegblnie wrazliwe, najbardziej obcigzone ruchem oraz szczegdlnie zagrozone utratg
ptynnosci ruchu w przypadku wzrostu natezen, na sieci drogowej Wtoctawka:

= ul. Okrzei—ul. Wronia;

= ul. Kapitulna — ul. Okrzei;

= ul. Brzeska — ul. Wojska Polskiego;

*  ul. Brzeska — ul. Wyszyrskiego — most im. Marszatka Rydza Smigtego

= DK 62 (Al Kazimierza Wielkiego) — DK 91 (Al. Chopina) — DK 62 (Al. Krélowej Jadwigi) — z
uwagi na duzy udziat pojazdéw ciezkich;

= DK 67 (Al ks. Jerzego Popietuszki) — DK 62 (ul. Ptocka) — DK 62 (Al. Kazimierza Wielkiego)
— z uwagi na duzy udziat pojazdéw ciezkich;

= Rondo Falbanka.

Strona | 60
E POMOC TECHNICZNA ELROPER FUNBSS l

NARODOWA STRATECIA SPOINGSCI ROZWOJU REGIONALNEGO




2.11 Zdrowie

W obrebie analizowanego obszaru funkcjonuje 5 szpitali. Wiekszo$¢ z nich znajduje sie w miescie
Wioctawek — jest to wiec gtdwne miejsce Swiadczenia ustug zdrowotnych mieszkaricom pozostatych
jednostek. We Wtoctawku dziatajg dwie placéwki publiczne i dwie prywatne. Do pierwszej grupy
naleza:

=  Wojewddzki Szpital Specjalistyczny we Wtoctawku;
= Centrum Diagnostyczno-Lecznicze — filia Centrum Onkologii w Bydgoszczy.

W drugiej grupie znajdujg sie:

= Szpital Specjalistyczny Barska;
= Szpital Rehabilitacyjny Barska.

W gminie Brzes¢ Kujawski, w miejscowosci uzdrowiskowej Wieniec Zdréj, zlokalizowany jest Szpital
Uzdrowiskowy, ktory prowadzi leczenie oraz rehabilitacje w zakresie schorzen uktadu narzadéw ruchu,
krazenia, ukfadu oddechowego oraz schorzer neurologicznych’®. Warto zaznaczyé, ze w Brzeéciu
znajduje sie rowniez Sanatorium Uzdrowiskowe.

We witoctawskich szpitalach w 2012 r. byty dostepne 654 tézka dla pacjentéw, ktére stanowity okoto
24% wszystkich t6zek szpitalnych w podregionie wtoctawskim i okoto 7% w wojewddztwie kujawsko-
pomorskim. Na jedno t6zko przypadato 177 mieszkancéw Wtoctawka — poréwnanie wartosci wskaznika
ze $rednimi dla podregionu (288 oséb na t6zko), wojewddztwa (221 osdb) i Polski (204 osoby) pozwala
zatozy¢, ze warunki w miescie ksztattowaty sie korzystnie. W przypadku odniesienia liczby mieszkancéw
wszystkich gmin MOF Wtoctawka do liczby miejsc szpitalnych nalezy stwierdzi¢, ze sytuacja wygladata
nieco gorzej. Na jedno tdzko przypadato 268 mieszkaricéw analizowanego obszaru — wskaznik ten byt
nizszy niz Srednia dla podregionu, jednak wyzszy niz przecietne wartosci odnotowane w wojewddztwie
i Polsce.

Rys. 22 Liczba oséb przypadajacych na 1 tézko w szpitalach we Wioctawku, MOF Wtoctawka,
podregionie wtoctawskim, woj. kujawsko-pomorskim, Polsce w 2012 r.

Podregion wioctawski

288

OF Wtoctawek 268

woj. kujawsko-pomorskie

221

Polska 204

Wtoctawek

177

Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie danych Banku Danych Lokalnych

W MOF Witoctawka w 2013 r. dziatato 87 przychodni (publicznych i niepublicznych) i stanowity one
30,5% wszystkich tego typu placowek w podregionie wioctawskim oraz 11,5% w wojewddztwie
kujawsko-pomorskim. Byty zlokalizowane we wszystkich jednostkach terytorialnych, z wyjgtkiem

76 http://www.uzdrowisko-wieniec.pl/oferta.php
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gminy Kowal. Warto zaznaczy¢, ze zdecydowana wiekszo$¢ przychodni (68, czyli 78,2%) znajdowata sie
w miescie Wioctawek. W pozostatych gminach ich liczba wynosita od 1 w przypadku Lubania i
Bobrownik do 4 w przypadku Dobrzynia nad Wistg. Mozna zatem wnioskowaé, ze z ustug przychodni
we Wioctawku, zwtaszcza specjalistycznych, korzystajg takze mieszkancy innych gmin analizowanego
obszaru.

Liczba oséb przypadajacych na 1 przychodnie w analizowanym obszarze wynosita 2004 i byta nizsza
niz srednia dla podregionu wtoctawskiego (2735 oséb) i wojewddztwa kujawsko-pomorskiego (2761
0s0b), ale wyzsza niz $rednia dla Polski (1971 oséb). Mozna wiec wnioskowaé, ze sytuacja w MOF
Witoctawka w stosunku do najblizszego otoczenia ksztattowata sie pod tym wzgledem korzystnie.
Miedzy poszczegdlnymi gminami widoczne byto jednak wyrazne zrdznicowanie. Najlepiej
prezentowato sie miasto Kowal, gdzie wartos¢ wskaznika wynosita 1179 osdb, najgorzej natomiast
Fabianki — wskaznik osiggnat wartos¢ 4844 oséb. Nalezy podkresdli¢, ze w przypadku 4 gmin: miasta
Kowal, miasta Wioctawek, gminy Dobrzyn nad Wistg i gminy Chocen sytuacja wygladata korzystnie na
tle podregionu wtoctawskiego i wojewddztwa kujawsko-pomorskiego.

Rys. 23 Liczba oséb przypadajacych na 1 przychodnie w gminach MOF Wtoctawka w 2013 r.

rabiori | .

erzest kujowsti - | ¢
Wioctawek - grina | :s:

gobrowni | 17
chocer | 2!

Dobrzyn nad Wistg _ 1973
Wioctawek - miasto _ 1689

Kowal - miasto _ 1179

Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie danych Banku Danych Lokalnych

W 2013 r. w MOF Wioctawka funkcjonowato 57 aptek, ktore stanowity 25,7% wszystkich tego typu
placéwek w podregionie wifoctawskim i 9,8% w wojewddztwie kujawsko-pomorskim. Byty
zlokalizowane w siedmiu gminach analizowanego obszaru — aptek nie posiadaty gminy: Wioctawek,
Kowal i Bobrowniki. Nalezy podkresli¢, ze zdecydowana wiekszos¢ aptek (43, czyli okoto 75%)
znajdowata sie w miescie Wtoctawek. W pozostatych gminach ich liczba wynosita od 1 w przypadku
Lubania i Dobrzynia nad Wistg do 4 w przypadku miasta Kowal. Mozna zatem wnioskowa¢, ze z aptek
we Witoctawku korzystajg takze mieszkancy innych gmin analizowanego obszaru, zwtaszcza gminy
Wtoctawek.

Liczba oséb przypadajgcych na 1 apteke w analizowanym obszarze wynosita 3059 i byta nizsza niz
$rednia dla podregionu wtoctawskiego (3511 oséb), wojewddztwa kujawsko-pomorskiego (3608 osdb)
i Polski (3150 osdb). Mozna wiec wnioskowac, ze sytuacja w MOF Wtoctawka w stosunku do jednostek
wyzszego rzedu ksztattowata sie pod tym wzgledem korzystnie. Miedzy poszczegdlnymi gminami
widoczne byto jednak wyrazne zréznicowanie. Najlepiej prezentowato sie miasto Kowal, gdzie wartos¢
wskaznika wynosita 885 oséb, najgorzej natomiast gmina Dobrzyn nad Wistg — wskaznik osiggnat
wartos¢ 7891 osdb. W przypadku Dobrzynia nad Wistg jest to sytuacja szczegdlnie niekorzystna i
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zastanawiajgca, poniewaz nalezy on do grupy najwiekszych gmin w analizowanym obszarze (zaréwno
pod wzgledem powierzchni, jak i liczby mieszkancéw).

Rys. 24 Liczba oséb przypadajacych na 1 apteke w gminach MOF Wtoctawka w 2013 r.
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Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie danych Banku Danych Lokalnych

2.12 Kultura

W 2012 r. w MOF Wtoctawka dziatato 8 osrodkéw kultury, ktére stanowity 9,6% wszystkich tego typu
jednostek w podregionie wtoctawskim i 3,9% w wojewddztwie kujawsko-pomorskim. Znajdowaty sie
w 5 gminach analizowanego obszaru — miescie Wtoctawek oraz gminach Wtoctawek, Brzes¢ Kujawski,
Lubanie, Dobrzyn nad Wistg. Nalezy zaznaczy¢, ze potowa osrodkéw zlokalizowana byta we Wtoctawku,
natomiast w pozostatych jednostkach wystepowaty pojedyncze placéwki. Wsrdd obecnie dziatajgcych
instytucji mozna wskaza¢ m.in.:

= Centrum Kultury Browar B. we Wtoctawku — powstato po potgczeniu dwdch instytucji i
aktualnie jest gtéwnym osrodkiem kultury w miescie;

= Gminny Osrodek Kultury w Kruszynie (gmina Wtoctawek);

= Brzeskie Centrum Kultury;

= Gminny Osrodek Kultury w Lubaniu;

*  Dobrzyniski Dom Kultury Zak.

Warto zwréci¢ uwage na aktywnos¢ osrodkéw kultury. W 2012 r. zorganizowaty one 272 imprezy,
wsrad ktorych mozna wyrdzni¢ wystawy, wystepy muzyczne, dyskoteki, wyktady i prelekcje, konkursy
oraz wydarzenia turystyczne, sportowe i rekreacyjne. Najwiecej tego typu wydarzen miato miejsce w
miescie Wtoctawek — ich liczba wynosita 148, a najmniej w gminie Brzes¢ Kujawskim — byto ich 19.
Brakiem aktywnosci charakteryzowat sie Gminny O$rodek Kultury w Lubaniu, ktéry nie zorganizowat
zadnego przedsiewziecia. Nalezy zaktada¢, ze imprezy odbywajgce sie we Wtoctawku moga stuzy¢ nie
tylko mieszkaricom miasta, ale réwniez mieszkaricom pozostatych gmin analizowanego obszaru.
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Rys. 25 Liczba imprez zorganizowanych przez osrodki kultury w gminach MOF Wtoctawka w 2012 r.

Wioctawek - miasto |, <5
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Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie danych Banku Danych Lokalnych

Nalezy podkresli¢, ze we Wioctawku znajduje sie rowniez kilka innych instytucji kulturalnych. W
miescie Wioctawek dziatajg m.in.: Teatr Impresaryjny im. Wtodzimierza Gniazdowskiego, Muzeum
Ziemi Kujawskiej i Dobrzynskiej, Muzeum historii Wtoctawka, Muzeum etnograficzne, Galeria Sztuki
Wspotczesnej oraz kino z 6 salami. Wskazane placowki mogg stanowi¢ miejsce zaspokajania potrzeb
kulturalnych mieszkarncow MOF Wtoctawka oraz petnic role atrakcji turystycznych (dotyczy to przede
wszystkim muzedw).

W 2013 r. w MOF Wioctawka funkcjonowato 26 placéwek bibliotecznych (biblioteki i ich filie), ktére
stanowity 14,5% wszystkich tego typu jednostek w podregionie wioctawskim i 6,1% w wojewddztwie
kujawsko-pomorskim. Byty one zlokalizowane we wszystkich gminach analizowanego obszaru.
Najwiecej bibliotek (12, czyli 46,2%) znajdowato sie w miescie Wtoctawek, natomiast w pozostatych
gminach ich liczba wynosita 4 (Brzes¢ Kujawski), 2 (gmina Wtoctawek, gmina Dobrzyn nad Wistg) lub 1
(miasto Kowal oraz gminy Kowal, Bobrowniki, Chocenl, Fabianki, Lubanie). Warto zaznaczy¢, ze
Wioctawek moze petnié role miejsca Swiadczenia ustug bibliotecznych mieszkaricom pozostatych gmin
analizowanego obszaru ze wzgledu na dysponowanie wiekszymi i bardziej zréznicowanymi zbiorami.

Na 1 placéwke biblioteczng przypadato $rednio 6707 mieszkaricéw MOF Wtoctawka — wartos¢ ta byta
wyzsza niz Srednia dla catego podregionu (4354 o0sdb), wojewddztwa (4924 osdb) i Polski (4746 osdb).
Mozna wiec stwierdzié, ze sytuacja w analizowanym obszarze ksztattowata sie pod tym wzgledem
niekorzystnie. W przypadku poszczegdlnych gmin mozna zaobserwowac znaczgce zrdznicowanie
wartosci wskaznika. Najkorzystniejsza sytuacja wystepowata w gminie Brzes$¢ Kujawski, gdzie na 1
biblioteke przypadato 2900 mieszkancow, natomiast najmniej korzystna sytuacja charakteryzowata
gmine Fabianki — 9687 mieszkancow na 1 placéwke oraz miasto Wioctawek — 9574 mieszkancow na 1
placowke.
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Rys. 26 Liczba oséb przypadajacych na 1 biblioteke w gminach MOF Wtoctawka w 2013 r.
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Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie danych Banku Danych Lokalnych

W 2013 r. w MOF Wtoctawka zorganizowano 24 imprezy masowe, ktére stanowity 24% wszystkich
tego typu wydarzen w podregionie wtoctawskim (100 imprez) i 5% w wojewddztwie kujawsko-
pomorskim (477 imprez). Wydarzenia miaty miejsce gtéwnie w dwdéch miastach — Wioctawku i
Kowalu. W przypadku Wtoctawka wiekszo$¢ z nich miata charakter sportowy. Warto podkresli¢, ze
miasto Wtoctawek charakteryzuje sie duzym potencjatem pod wzgledem organizacji imprez i moze je
adresowaé do wszystkich mieszkaicéw analizowanego obszaru. Wéréd najwazniejszych wydarzen
odbywajgcych sie w MOF Wtoctawka mozna wskazaé:

= Dni Wtoctawka — $wieto miasta obchodzone w czerwcu;

=  Bulwar Kultury, Bulwar Sztuki, Bulwar Sportu — imprezy plenerowe na bulwarach
nadwislanskich, odbywajgce sie w okresie wakacyjnym:;

= Juwenalia Wioctawskie — swieto studentéw organizowane przez samorzady studenckie szkét
wyzszych;

= Festiwal Nauki, Kultury i Przedsiebiorczosci — wyktady, warsztaty i prezentacje dotyczace
zagadnien naukowych i kulturalnych;

= Regaty Anwil Cup — dtugodystansowe mistrzostwa Polski jachtow kabinowych, odbywajgce sie
na Zalewie Wtoctawskim;

= Bfekitna Wstega Zalewu Wtoctawskiego — regaty zeglarskie,

=  Miedzynarodowe Wtoctawskie Zawody Balonowe o Puchar Prezydenta Wtoctawka i Prezesa
Anwilu S.A — impreza odbywajgca sie na lotnisku w Kruszynie,

»  Mistrzostwa Swiata Modeli — odbywajace sie na lotnisku w Kruszynie.

W MOF Wtoctawka na 10 000 mieszkanncow przypadato 1,4 imprezy. Pordwnanie wartosci wskaznika
z jednostkami wyzszego rzedu pozwala stwierdzi¢, ze w analizowanym obszarze odbywato sie
stosunkowo mato tego typu wydarzen. Przecietna liczba imprez w MOF Wtoctawka byta nieco wyzsza
niz $rednia dla podregionu wtoctawskiego (1,3), jednak nizsza niz srednia dla wojewddztwa kujawsko-
pomorskiego (2,3) i Polski (1,5).
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Rys. 27 Liczba imprez masowych przypadajacych na 10 000 mieszkanncow w 2013 r. w MOF
Wioctawka, podregionie wtoctawskim, woj. kujawsko-pomorskim, Polsce

podregion wtoctawski _ 1,3

Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie danych Banku Danych Lokalnych

2.13 Kondycja finansowa jednostek samorzadu terytorialnego

W 2013 r. dochody wszystkich gmin MOF Wtoctawka byty réwne 791 672 385,58 zt. Suma wydatkow
byta nizsza o 1,2% i wynosita 782 450 275,66 zt. Najwiekszym budzetem dysponowato miasto
Wioctawek, w ktérym dochody wynosity ponad 600 min zt, a wydatki — blisko 594 min zt. Na drugim i
trzecim miejscu pod tym wzgledem znajdowaty sie dwie gminy miejsko-wiejskie: Brzesé¢ Kujawski i
Dobrzyn nad Wista. Ich dochody osiggaty wartos¢ ponad 35 min zt i 31 min zt, a wydatki — ponad 37
min zt i 27 min zt. Najmniejszy budzet posiadata gmina Bobrowniki, w ktdrej dochody i wydatki
oscylowaty w granicach 10 min zt. W zwigzku z tym, mozna zauwazy¢, ze wielko$¢ budzetu jest
zwigzana z liczbg mieszkancow (najmniejsze gminy dysponowaty najmniejszymi kwotami) oraz
charakterem jednostki (gminy: miejska i miejsko-wiejskie charakteryzowaly sie najwiekszymi
budzetami). Nalezy zaznaczy¢, ze w wiekszosci gmin MOF Wtoctawka panowata korzystna sytuacja
finansowa, poniewaz dochody byty wyzsze niz wydatki. Najlepiej prezentowaty sie Dobrzyn nad Wistg
oraz sytuacja Bobrowniki, gdzie sumy dochoddéw byty wyisze o odpowiednio 12,8% i 7,5%. W
przypadku 3 gmin: Fabianki, Kowal i Brzes¢ Kujawski sytuacja ksztattowata sie odwrotnie — kwoty
wydatkéw istotnie przewyzszaty kwoty dochodéw o odpowiednio 6,9%, 1,7% i 5,3%.
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Rys. 28 Wielko$¢ dochoddéw i wydatkéw w gminach MOF Wioctawka w 2013 r.

Wrtoctawek - miasto
593 959 160,15 zt

800 000 000 400 000 000

600 514 065,97 zt

400 000 000 800 000 000

o

Brzes¢ Kujawski
37571773,26 zt
Dobrzyn nad Wista
27561 094,58 zt
Chocen
26 385 619,58 zt
Fabianki
26 947 618,19 zt
Wtoctawek - gmina
19 955 339,06 zt

35593 294,10 zt

31096 093,57 zt

27 607 710,57 zt

250091 364,27 7t

20663 754,74 zt

ubanie
14 7i§ . 14 848 303,08 zt
Kowal - gmina
13 334[240,22 zt
Kowal|- miasto
12 103(798,85 zt
Bobrowniki

9 836 549,76 zt
50 000 000 40 000 000 30 000 000 20 000 000 10 000 000 0 10 000 000 20 000 000 30 000 000 40 000 000 50 000 000

13 101 866,49 zt

12583 197,33 zt

10572 735,46 zt

OWydatki = Dochody

Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie http://www.naszakasa.org.pl/

W latach 2007-2013 dochody we wszystkich gminach MOF Wtoctawka wzrosty o kilkadziesigt procent.
Przecietny wzrost dla catego analizowanego obszaru wynidst 54% i byt zdecydowanie wyzszy niz
wartosé srednia dla Polski (39,4%). Najwieksza zmiana nastgpita w przypadku gminy Dobrzyn nad Wista
— wzrost 0 67,3%, a najmniejsza w przypadku gminy Lubanie — wzrost o 22,5%. Warto podkresli¢, ze
potowa z wszystkich gmin MOF Wtoctawka (miasta Wtoctawek i Kowal oraz gminy Dobrzyn nad Wistg,
Chocen i Kowal) wypadta korzystnie na tle catego kraju.

Rys. 29 Wzrost dochodéw w latach 2007-2013 w gminach MOF Wioctawka
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Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie http://www.naszakasa.org.pl/
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Podobnie jak w przypadku dochoddw, wydatki we wszystkich gminach MOF Wtoctawka réwniez
wzrosty o kilkadziesiagt procent. Przecietny wzrost dla catego analizowanego obszaru wynosit 53,4% i
byt wyzszy niz wartos¢ srednia dla Polski (42,1%). Najwieksza zmiana nastgpita w przypadku gminy
Kowal — wzrost o 72,8%, a najmniejsza w przypadku gminy Bobrowniki — wzrost o 22,6%. Warto
podkresli¢, ze w siedmiu gminach (miasta Wtoctawek i Kowal oraz gminy Kowal, Fabianki, Chocen,
Brzes¢ Kujawski, Dobrzyn nad Wistg) odnotowano wyzszy wzrost udziatu wydatkow niz w catym kraju.

Rys. 30 Wzrost wydatkéw w latach 2007-2013 w gminach MOF Wioctawka
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Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie http://www.naszakasa.org.pl/

W latach 2007-2013 gminy MOF Wtoctawka pozyskaty z Unii Europejskiej srodki, ktorych wartos¢
wynosita 274 616 499,66 zt. Stanowity one okoto 5,1% sumy wszystkich dochodéw badanych jednostek
w tym okresie. Nalezy zaznaczyé, ze przecietny udziat funduszy unijnych w budzetach gmin
analizowanego obszaru byt nieco nizszy niz srednia dla Polski (5,2%). Najwiekszy udziat srodkow
europejskich wystepowat w przypadku gmin Chocen i Brzes¢ Kujawski — odpowiednio 8,8% i 7,1%, a
najmniejszy w przypadku gmin Lubanie i Fabianki — odpowiednio 2,6% i 2,7%. Mozna zaktadaé, ze
samorzady pozyskujgce najwiecej funduszy charakteryzowaty sie duzg aktywnoscig i skutecznoscig
dziatania w tej dziedzinie. Warto podkresli¢, ze w przypadku dwdch gmin (Chocen, Brze$é Kujawski)
odnotowano wyzszy udziat srodkéw z Unii Europejskiej niz w gminach catej Polski.
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Rys. 31 Udziat srodkéw unijnych w dochodach gmin MOF Wioctawka w latach 2007-2013
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Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie http://www.naszakasa.org.pl/

Zadtuzenie w stosunku do osigganych dochoddéw w poszczegdlnych gminach MOF Wtoctawka w 2013
r. byto zréznicowane. Najwyzszy poziom osiggneto w miescie Wtoctawek i gminie Brze$é Kujawski, gdzie
wynosito odpowiednio 57,9% i 50,4%. Warto zaznaczy¢, ze sg to dwie gminy dysponujgce najwiekszymi
budzetami sposrédd wszystkich samorzadéw analizowanego obszaru. Najmniejsze zadtuzenie
charakteryzowato natomiast gmine Fabianki — jego warto$¢ wynosita 9,5%. Na tle wszystkich polskich
samorzgdoéw korzystnie wypadaty tylko cztery gminy (gminy Fabianki, Dobrzyn nad Wistg, Lubanie oraz
miasto Kowal), w ktérych wskaznik zadtuzenia miat nizszg wartosé niz srednia dla catego kraju (30,4%).

Rys. 32 Poziom zadtuzenia w gminach MOF Wtoctawka w 2013 r.
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Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie http://www.naszakasa.org.pl/
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W latach 2007-2013 gminy MOF Wioctawka przeznaczyty na wydatki biezagce kwote 2 718 443 810
zt. Stanowity one 58% sumy wszystkich wydatkéw poniesionych przez badane gminy w tym okresie.
Nalezy zaznaczyé, ze przecietny udziat wydatkéw biezgcych w budzetach gmin analizowanego obszaru
byt nieco nizszy niz wartos¢ srednia dla Polski (59%). Najwiekszy odsetek srodkéw przeznaczonych na
te grupe wydatkdéw wystepowat w przypadku miasta Kowal, gminy Lubanie i gminy Dobrzyn nad Wistg
— odpowiednio 66%, 63,3% i 63%, a najmniejszy w przypadku gminy Chocen i gminy Brzes¢ Kujawski —
odpowiednio 44,9% i 46,1%. Warto podkresli¢, ze w przypadku czterech gmin (miasta Kowal i
Wioctawek oraz gminy Lubanie i Dobrzyn nad Wistg) wartos¢ wskaznika byta wyzsza niz Srednia dla
wszystkich samorzagddéw gminnych w Polsce.

Rys. 33 Udziat wydatkow biezgcych w gminach MOF Wtoctawka w latach 2007-2013
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Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie http://www.naszakasa.org.pl/

W latach 2007-2013 gminy MOF Wioctawka przeznaczyty na wydatki inwestycyjne kwote 984 006
547zt. Stanowito to 21% sumy wszystkich wydatkdédw poniesionych przez badane jednostki w tym
okresie. Nalezy zaznaczyé, ze przecietny udziat wydatkéw inwestycyjnych w budzetach gmin
analizowanego obszaru byt nieco wyzszy niz wartos¢ srednia dla Polski (19,7%). Najwiekszy odsetek
srodkéw przeznaczonych na te grupe wydatkéw wystepowat w przypadku gmin Brzesé Kujawski i
Chocen — odpowiednio 32,1% i 30,9%. Sg to samorzady, ktére w latach 2007-2013 charakteryzowaty
sie najmniejszym udziatem wydatkdw biezgcych. Najmniej na inwestycje wydano natomiast w gminie
Dobrzyn nad Wistg — 13%. Jest to gmina, ktéra znajdowata sie w czotdwce samorzaddow
przeznaczajgcych znaczng czes¢ srodkdw na sprawy biezgce. Warto podkreslié¢, ze w przypadku pieciu
gmin (miasto Wtoctawek oraz gminy Brzes¢ Kujawski, Chocen, Kowal, Wtoctawek) wartos¢ wskaznika
byta wyzsza niz Srednia dla wszystkich samorzadéw gminnych w Polsce.
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Rys. 34 Udziat wydatkéw inwestycyjnych w gminach MOF Wioctawka w latach 2007-2013
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Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie http://www.naszakasa.org.pl/

W latach 2007-2013 gminy MOF Wioctawka przeznaczyly na wydatki zwigzane z pomocq spoteczng
kwote 716 512 198 zt. Stanowity one 15,3% sumy wszystkich wydatkéw poniesionych przez badane
jednostki w tym okresie. Nalezy zaznaczyé, ze przecietny udziat wydatkéw na pomoc spoteczng w
budzetach gmin analizowanego obszaru byt nieco wyzszy niz warto$¢ srednia dla Polski (13,9%).
Najwiekszy odsetek srodkdéw przeznaczonych na te grupe wydatkéw wystepowat w przypadku gmin
Bobrowniki i Dobrzyn nad Wistg — odpowiednio 20,5% i 18,9%. Sg to samorzady, ktére jako jedyne w
analizowanym obszarze nalezg do powiatu lipnowskiego. Najmniej na pomoc spoteczng wydawaty
natomiast miasto Kowal —12,1% oraz gmina Lubanie — 12,8%. Warto podkresli¢, ze tylko w przypadku
tych dwdch samorzaddw wartos¢ wskaznika byta nizsza niz sSrednia dla wszystkich gmin w Polsce.

Rys. 35 Udziat wydatkéw na pomoc spoteczng w gminach MOF Wtoctawka w latach 2007-2013
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Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie http://www.naszakasa.org.pl/
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W latach 2007-2013 gminy MOF Wioctawka przeznaczyly na wydatki zwigzane z oswiatg i
wychowaniem kwote 1 632 071 458 zt. Stanowity one 34,8% sumy wszystkich wydatkéw poniesionych
przez badane jednostki w tym okresie. Nalezy zaznaczy¢, ze przecietny udziat wydatkdw na oswiate i
wychowanie w budzetach gmin analizowanego obszaru byt nieco wyzszy niz wartos¢ srednia dla Polski
(32%). Najwiekszy odsetek srodkdw przeznaczonych na te grupe wydatkow wystepowat w przypadku
gminy Bobrowniki — 41,3%. Najmniejsze wydatki zwigzane z oswiatg i wychowaniem zanotowano
natomiast w gminach Chocen i Brzes¢ Kujawski — odpowiednio 27,2% i 28,2%. Warto podkresli¢, ze
tylko w przypadku tych dwdch samorzaddw oraz gminy Kowal wartos¢ wskaznika byta nizsza niz
$rednia dla wszystkich gmin w Polsce.

Rys. 36 Udziat wydatkéw na oswiate i wychowanie w gminach MOF Wtoctawka w latach 2007-2013
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Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie http://www.naszakasa.org.pl/

W latach 2007-2013 gminy MOF Wioctawka przeznaczyly na wydatki zwigzane z inwestycjami
drogowymi kwote 638 722 561 zt. Stanowity one 13,6% sumy wszystkich wydatkéw poniesionych
przez badane jednostki w tym okresie. Nalezy zaznaczy¢, ze przecietny udziat wydatkéow na drogi w
budzetach gmin analizowanego obszaru byt nieco nizszy niz wartosé¢ $rednia dla Polski (14,9%).
Najwiekszy odsetek srodkéw przeznaczonych na te grupe wydatkéw wystepowat w przypadku miasta
Wioctawek i gminy Brzes¢ Kujawski — odpowiednio 15% i 14,7%. Najmniej na drogi wydata natomiast
gmina Dobrzyn nad Wistg — 3,4%. Warto podkreslié, ze tylko w przypadku miasta Wtoctawek wartosc
wskaznika byta wyzsza niz Srednia dla wszystkich gmin w Polsce.
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Rys. 37 Udziat wydatkéw na drogi w gminach MOF Wtoctawka w latach 2007-2013
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Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie http://www.naszakasa.org.pl/

2.14 Analiza SWOT

Analiza SWOT stanowi metode analityczng pozwalajgcg na czytelne zestawienie gtéwnych wnioskdéw
zrealizowanej diagnozy. Wnioski sg przedstawiane w podziale na cztery roztgczne kategorie:

= Mocne strony — czynniki ktére nalezy wykorzystaé;

= Sfabe strony — czynniki ktérym nalezy przeciwdziata¢;
= Szanse — czynniki, ktérym nalezy sprzyjac;

= Zagrozenia — czynniki, ktérym nalezy zapobiegac.

W przypadku MOF Wioctawka, w ramach Analizy SWOT nalezy zwrdci¢ szczegdlng uwage na stabe
strony — pomiedzy poszczegdlnymi stabymi stronami wystepuje istotne powigzanie przyczynowo-
skutkowe mogace powodowaé ich wzajemne wzmacnianie. Sytuacja ta jest wysoce niekorzystna i
wymaga szczegétowego przeanalizowania powigzania pomiedzy poszczegdlnymi problemami celem
zdiagnozowania problemu kluczowego. W powyzszym celu wykorzystana zostanie metoda Drzewa
probleméw.
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Tabela 8 Analiza SWOT

Mocne strony Stabe strony

= Korzystne potozenie komunikacyjne, w tym
blisko$¢ autostrady Al oraz dostepnosc trzech
weztéw autostradowych: Kowal, Wtoctawek
Zachéd i Wioctawek Pétnoc

= Wyrdzniajaca jakos¢ Srodowiska
przyrodniczego, w tym dostepno$¢ Zalewu
Wtoctawskiego i zasobdéw uzdrowiska Wieniec-
Zdréj

= Duza dostepnos$¢ i potencjat rozwojowy
terendw inwestycyjnych

= Petnienie przez Wtoctawek funkcji miasta
regionalnego — czytelne i istotne powigzania
funkcjonalne w ramach MOF Wtoctawka

= \Wykorzystanie potencjatu autostrady Al, w
tym zwiekszenie zasiegu wioctawskiego rynku
zbytu

= Wsparcie i rozwdj branz okreslonych jako
branze przysztosci: Budownictwo i produkcja
materiatdow  budowlanych;  Przetwdrstwo
chemiczne i metalowe; Transport i logistyka;
Produkcja i przetwdrstwo  spozywcze;
Zréwnowazona turystyka.

=  Wykorzystanie potencjatu rozwoju kadr w
oparciu o Wyiszg Szkote Techniczng oraz
Panstwowg Wyzszg Szkote Zawodowa

» Srodki unijne dostepne w perspektywie
2014-2020, w tym dostepne w ramach
Zintegrowanych Inwestycji Terytorialnych

=  Wspdtpraca gmin MOF Wtoctawka na rzecz
wspdlnego rozwoju oraz przeciwdziatania
problemom

Szanse Zagrozenia

= Wysokie, rosngce bezrobocie

= Malejgca liczba wolnych miejsc pracy

= Niezadawalajgca dynamika wzrostu PKB w
podregionie wioctawskim w poréwnaniu do
wojewddztwa kujawsko — pomorskiego i kraju

= QOgraniczona dostepnosé wykwalifikowanych
pracownikéw

= Starzenie sie spoteczeristwa

= QOgraniczone  wykorzystanie
Zalewu Wtoctawskiego

= Niezadowalajgcy stan
lokalnych i ponadlokalnych
= 7Znaczace zadtuzenie miasta Wioctawek,
Brzescia Kujawskiego i gminy Wtoctawek

potencjatu

techniczny drog

= Utrzymanie sie i pogtebienie negatywnych

tendencji na rynku pracy oraz demograficznych,

w tym odptyw pracodawcéw, starzenie sie

spoteczenstwa oraz spadek wielkosci lokalnego

rynku zbytu

= \Wprowadzenie odptatnosci za uzytkowanie

autostrady Al

= Wysokie koszty prowadzenia dziatalnosci
gospodarczej

= Niestabilno$¢ przepisow prawnych oraz
dtugotrwate procedury administracyjne dla
biznesu

Zrédto: opracowanie wtasne
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2.15Drzewo problemow

Metoda Drzewa probleméw polega na przesledzeniu zaleznosci przyczynowo-skutkowych pomiedzy
zdiagnozowanymi problemami. Pozwala to na wskazanie problemu kluczowego - weztowego oraz skali
ztozonosci zaréwno jego przyczyn jak i skutkéw. Drzewo probleméw MOF Wtoctawka zostato
przedstawione ponizej.

Problemem weztowym MOF Wtoctawka jest wysokie, rosngce bezrobocie. Nalezy mieé jednak na
uwadze, ze problem ten nie jest specyfika wytgcznie MOF Wtoctawka — problem ten dotyczy catego
wojewddztwa kujawsko-pomorskiego.

Dwoma, zrodtowymi problemami skutkujgcymi wysokim, rosngcym bezrobociem sg niedopasowanie
systemu edukacji do potrzeb przedsiebiorcow oraz niekorzystna koniunktura gospodarcza. Problemem
w szczegolnosci ztozonym jest niekorzystna koniunktura gospodarcza, ktéra jest odpowiedzialna w
sposéb mniej lub bardziej bezposredni za szereg problemdw skutkujgcych finalnie wysokim, rosngcym
bezrobociem MOF Wtoctawka. Wsrdd zdiagnozowanych problemdéw posrednich znalazty sie: odptyw
przedsiebiorcéw; spadek liczby wolnych miejsc pracy; wzrost oczekiwan pracodawcow;
niezadowalajgce warunki finansowe pracownikow.

Po stronie skutkdw wysokiego, rosngcego bezrobocia znajduje sie szereg probleméw pochodnych
dazacych do problemu koricowego jakim jest ograniczenie wielkosci rynku zbytu MOF Wtoctawka.
Wsrdd problemdédw pochodnych zdiagnozowano: pogorszenie sytuacji ekonomicznej mieszkancow;
emigracje, w tym emigracje mtodych; starzenie sie spoteczeristwa, ograniczenie przyrostu naturalnego;
spadek liczby ludnosci. Nalezy przy tym zauwazy¢, ze zdiagnozowany problem koricowy — ograniczenie
wielkosci rynku zbytu jest jedng z mozliwych przyczyn negatywnej koniunktury gospodarczej
stanowigcej w przypadku MOF Wtoctawka problem Zréodtowy.

Na podstawie analizy Drzewa problemdéw MOF Wtoctawka nalezy stwierdzié, ze struktura problemoéw
zwigzana z problemem kluczowym, jakim jest wysokie, rosngce bezrobocie, jest wielopoziomowa i w
znaczacym stopniu ztozona. Wymaga to podjecie planowych dziatan wobec problemdéw bazowych
odpowiedzialnych za dalszy cigg przyczynowo-skutkowy.
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Rys. 38Drzewo problemoéw

Ograniczenie wielkosci

rynku zbytu
A
Spadek liczby ludnosci
Starzenie sie Ograniczenie przyrostu
spoteczenstwa naturalnego
Emigracja, w tym Pogorszenie sytuacji
emigracja mtodych ekonomicznej mieszkancéw

Wysokie, rosngce
bezrobocie

Niezadowalajace
warunki finansowe
pracownikéw

A
Nadpodaz kadr o
kwalifikacjach niskich lub Wzrost oczekiwar
wysokich lecz nieporzadanych pracodawcéw
Nieprzystosowanie : T
Spadek liczb Inych
systemu edukacji do potrzeb k = fnie'jz: :r:::(; A
przedsiebiorcéw A
Odptyw przedsiebiorcéw
A
Niekorzystna

koniunktura gospodarcza

Zrédto: opracowanie wtasne

Strona | 76

NARODOWA STRATECIA SPOINGSCI ROZWOJU REGIONALNEGO

E POMOC TECHNICZNA ELROPER FUNBSS




3 Analiza dokumentow strategicznych MOF

Witoctawka

3.1 Dokumenty strategiczne jednostek samorzadu terytorialnego
MOF Wtoctawka

Porédwnanie dokumentdw strategicznych gmin MOF Wtoctawka ma na celu sprawdzenie spdjnosci wizji
i celdw rozwojowych poszczegblnych jednostek terytorialnych. Analiza strategii umozliwi
zidentyfikowanie zgodnosci i rozbieznos$ci w planach samorzaddéw oraz rozpoznanie kwestii, ktore je
tacza i dzielg. Dokonanie takiej oceny jest istotne z punktu widzenia tworzenia przez gminy jednego,
wspodlnego obszaru funkcjonalnego.

Zakres analizy stanowito porownanie wizji i celéw strategicznych, a jej przedmiot — 6 strategii rozwoju
(gminy Bobrowniki, Fabianki i Lubanie nie posiadajg dokumentow strategicznych, miasto Kowal i gmina
wiejska Kowal posiadajg wspdlng strategie):

e Strategia Rozwoju Miasta Wtoctawek 2020+ (2013-2025),

e Strategia Rozwoju Gminy Wtoctawek na lata 2009-2020,

e Strategia Rozwoju Miasta i Gminy Brzes¢ Kujawski na lata 2001-2015,

e Strategia Rozwoju Gminy Chocen na lata 2003-2018,

e Strategia Rozwoju Miasta i Gminy Dobrzyn nad Wistg na lata 2013-2020,
e Strategia Rozwoju Miasta Kowal i Gminy Kowal 2002-2020.

3.1.1 Poréwnanie wizji rozwoju

Wizja rozwoju gminy jest przedstawieniem oczekiwanego stanu danej jednostki terytorialnej w
przysztosci, w okreslonym przedziale czasowym. Pozwala ona wyznaczy¢ cele oraz kierunki dziatan i
jednoczesnie stanowi opis efektu planowanych przedsiewzieé.

Miasto Wtoctawek w wizji rozwoju wyraznie zarysowuje swojg pozycje jako waznego osrodka o
znaczeniu regionalnym, majacego wptyw na sasiednie gminy okre$lane mianem obszaru
funkcjonalnego. Wtoctawek chce wykorzystywaé swoje atuty nie tylko do wzrostu samego miasta, ale
takze stymulowania rozwoju spoteczno-gospodarczego otoczenia. Planuje takze petni¢ role
innowacyjnego osrodka przemystowego, przyciggajgcego inwestoréw oraz osrodka politechnicznego i
szkolnictwa zawodowego, w ktérym ksztatcenie bedzie dopasowane do potrzeb rynku pracy. W wizji
zwrdcona jest uwaga takze na wysokg jakos¢ zycia ludnosci zapewniong m.in. dzieki dobrze rozwinietej
infrastrukturze komunikacyjnej, kulturalnej i sportowej, atrakcyjnosc turystyczng — gtdwnie ze wzgledu
na obecnos¢ Zbiornika Witoctawskiego oraz aktywnos¢ mieszkancow tworzgcych spoteczenstwo
obywatelskie.

Wizja gminy Wioctawek jest silnie zwigzana 2z podmiejskim pofozeniem jednostki i
wykorzystywaniem atutow takiej lokalizacji. Ze wzgledu na sgsiedztwo duzego osrodka, gmina uzywa
okreslenia przestrzeni prestizowej i postrzega siebie w roli lokalnego lidera nowoczesnosci,
innowacyjnosci, atrakcyjnosci, ktory przycigga inwestordow i wyksztatcong kadre. Wizja odnosi sie takze
do aspektdéw: spotecznego — dobre warunki zycia i aktywnos¢ mieszkaicow, gospodarczego — wysoka
przedsiebiorczos¢, srodowiskowego — wysoka jakos¢ sSrodowiska, atrakcyjna dla turystéw,
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komunikacyjnego — duza dostepnosé. Wtoctawek jest jedyng gming, ktora nawigzuje do sgsiedztwa
miasta Wtoctawek i to na bliskosci chce w gtdwnej mierze opieraé swoéj rozwd;.

Gminy Brzes¢ Kujawski i Chocen podkreslajg w swoich wizjach wiejski charakter jednostek. Stawiaja
na wielofunkcyjny rozwdj spoteczno-gospodarczy, ktory ma zapewni¢ wysokag jakos¢ zycia i
podniesienie konkurencyjnosci gmin. Zwracajg uwage przede wszystkim na wzrost w sektorze
rolnictwa, rozwdj turystyki oraz zapewnienie wysokiej jakosci srodowiska. Rolniczy charakter gminy
jest istotnym aspektem wizji Dobrzynia nad Wistg. Gmina ta chce by¢ atrakcyjna turystycznie i
zachowac¢ czyste Srodowisko. Miasto Kowal i gmina Kowal odnoszg sie przede wszystkim do
zapewnienia wysokiego standardu Zzycia lokalnej spotecznosci; plany zwigzane s3 takie z
zachowaniem naturalnego srodowiska dla przysztych pokolen.

Tabela 9 Aspekty ujete w wizjach rozwoju gmin MOF Witoctawka

Aspekty ujete w wizji rozwoju Gminy

miasto Wtoctawek, gmina Witoctawek, Brzesc
Kujawski, Chocen, Dobrzyn nad Wista, miasto Kowal i
gmina Kowal

Wysoka jakosc¢ zycia spotecznosci lokalnej

miasto Wtoctawek, gmina Wtoctawek, Brzes¢

Wysoki pozi ksztatcenia mieszkancé .
ysoki poziom wyksztatcenia mieszkancow Kujawski, Chocer

Wysoki poziom edukacji miasto Wtoctawek

miasto Wtoctawek, gmina Wtoctawek, Dobrzyn nad

Rozwiniete spoteczenstwo obywatelskie Wista

Wysoki poziom przedsiebiorczosci i inwestycji

Rozwiniety sektor przemystu
Rozwiniety sektor turystyki

Rozwiniety sektor rolnictwa

Rozwiniety sektor kultury
Konkurencyjnos¢ gminy
Innowacyjnos¢ gminy

Duzy wptyw gminy na otoczenie

Dobra dostepnos¢ komunikacyjna

miasto Wtoctawek, gmina Wtoctawek
miasto Wtoctawek

miasto Wtoctawek, gmina Wtoctawek, Brzes¢
Kujawski, Chocen, Dobrzyn nad Wista

Brzes¢ Kujawski, Chocen, Dobrzyn nad Wistg
miasto Wtoctawek

miasto Wtoctawek, gmina Witoctawek, Brzesc
Kujawski, Chocen

miasto Wtoctawek, gmina Wtoctawek

miasto Wtoctawek

miasto Wtoctawek, gmina Wtoctawek

gmina Wtoctawek, Brzes¢ Kujawski, Chocen, Dobrzyn

Wysoka jakos¢ Srodowiska nad Wistg, miasto Kowal i gmina Kowal

Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie strategii rozwoju gmin MOF Wtoctawka

Na podstawie analizy wizji rozwoju mozna stwierdzi¢, ze gminy tworzgce MOF Wtoctawka majg rézne
plany dotyczace stanu swoich jednostek terytorialnych w przysztosci. Odmiennos¢ wizji nalezy wigzac
z charakterem jednostek (np. gminy rolnicze stawiajg na rozwdj rolnictwa, gmina miejska chce rozwijac
przemyst i kulture), ich lokalizacjg (np. kierunek rozwoju determinuje podmiejskie potozenie gminy
Wioctawek czy potozenie gminy Dobrzyn nad Wistg w sgsiedztwie rzeki), potencjatem wewnetrznym
(np. miasto Wtoctawek planuje stymulowac rozwdj spoteczno-gospodarczy sgsiednich jednostek),
problemami wystepujagcymi w gminie i checig ich rozwigzania (np. gmina Brzes$¢ Kujawski chce
podnies¢ niski poziom wyksztatcenia ludnosci).
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Najczesciej wystepujacym aspektem w wizjach gmin MOF Wioctawka jest wysoka jako$¢ zycia
spotecznosci lokalnej — wszystkie samorzady nawigzujg do niej w swoich planach. Na wysoka jakos¢
zycia sktadajg sie rézne elementy, wsrdd ktdrych gminy wymieniajg m.in.: dostep do dobrze rozwinietej
infrastruktury technicznej i spotecznej, zagwarantowanie miejsc pracy, podniesienie poziomu
zamoznosci, zapewnienie spokojnej egzystencji i poczucia bezpieczenstwa, stworzenie szans rozwoju.
Do aspektow, ktdre czesto pojawiajg sie w wizjach gmin nalezy zaliczy¢: wysoka jakos¢ srodowiska
oraz rozwiniety sektor turystyki — w obu przypadkach na dany obszar wskazuje 5 dokumentow
strategicznych.

Warto podkreslié, ze na tle wszystkich analizowanych jednostek terytorialnych wyrdzniajg sie miasto i
gmina Wtoctawek, w ktdrych wizjach mozna znalez¢ wiele elementéw wspdlnych. Obie gminy chca
przyjac role lideréw w swoim regionie, wykorzystujgc wzajemne oddziatywanie (miasto wptywajac na
otoczenie, gmina wiejska — korzystajgc z tego wptywu). Sg to jedyne samorzady, ktére w wizji odnoszg
sie do rozwoju przedsiebiorczosci, innowacyjnosci oraz kwestii przyciggania inwestoréw dzieki swojej
atrakcyjnosci. Ponadto miasto Wtoctawek stawia na rozwdj aspektéw, ktére sg charakterystyczne dla
gmin miejskich i na ktére inne jednostki badanego obszaru nie zwracajg uwagi — wysoki poziom
edukacji, rozwiniety sektor przemystu i kultury oraz wywieranie wptywu na otaczajgce jednostki.

3.1.2 Cele w strategiach rozwoju

Cele rozwojowe wyznaczane sg na podstawie dokonanej diagnozy spofeczno-gospodarczej oraz w
oparciu o zidentyfikowane mocne i stabe strony oraz szanse i zagrozenia wystepujgce w przypadku
danej gminy (tzw. analize SWOT). Czesto nawigzujg do gtdwnych problemdéw jednostki samorzagdowe;j
i stanowig sposéb na ich rozwigzanie. Definiowanie, a nastepnie dazenie do realizacji celdw stuzy
osiggnieciu stanu opisanego w wizji gminy. W dokumentach strategicznych wyrdzniamy: cel
gtéwny/nadrzedny (czesto bezposrednio nawigzujagcy do wizji lub utozsamiany z misjg), cele
strategiczne (powigzane bezposrednio z celem gtdwnym), cele operacyjne (powigzane bezposrednio z
celem strategicznym lub kilkoma celami tego typu) oraz dziatania (konkretne przedsiewziecia
umozliwiajgce realizacje celdow operacyjnych). Warto zaznaczyé, ze poszczegdlne cele mozna taczyc
tematycznie, wyznaczajagc w ten sposéb gtowne kierunki rozwoju. Nalezy réwniez podkresli¢, ze
okreslenia stosowane w odniesieniu do celdw poszczegdlnych szczebli mogg byé rézne w zaleznosci od
dokumentu. Na potrzeby niniejszej analizy cele pierwszego rzedu okreslone sg mianem strategicznych,
a drugiego rzedu — operacyjnych.

Podobnie jak w przypadku wizji, cechg tgczgcy wszystkie dokumenty strategiczne jest zawarcie w celu
gtéwnym checi dgzenia do podniesienia jakosci zycia spotecznosci lokalnej — gminy nawigzujg do tego
tematu bezposrednio lub posrednio. Analizujgc cele gtdéwne poszczegdlnych strategii mozemy
wyrdézni¢ gminy, ktére wyznaczyly cel o charakterze ogdlnym i takie, ktére odnoszg sie w nim do
konkretnych kwestii. Pierwsza grupa (gmina Wfoctawek, Brzes¢ Kujawski, Chocen) skupia sie na
poprawie warunkdw zycia mieszkancéw i rozwoju spoteczno-gospodarczym gminy. W przypadku
drugiej grupy (miasto Wtoctawek, Dobrzyn nad Wistg, miasto Kowal i gmina Kowal) cele sg okreslone
w bardziej precyzyjny sposéb. Miasto Wtoctawek jako kwestie nadrzedng traktuje tworzenie nowych
miejsc pracy, poniewaz w wyniku diagnozy za kluczowy problemem uznano wysokie bezrobocie.
Dobrzyn nad Wista chce sie rozwingc jako gmina rolnicza i turystyczna, natomiast miasto Kowal i gmina
Kowal swéj wzrost planujg opieraé na skutecznym wykorzystywaniu zasobdw srodowiska. Na
podstawie analizy cele gtiéwne gmin MOF Wioctawka moina uznaé¢ za zbiezne ze wzgledu na
odniesienia do jakosci Zycia mieszkancow, jednak rdinigce sie stopniem szczegétowosci —
dotyczacym doktadnego okreslenia, w jaki sposéb zmieni¢ warunki zycia w gminie.

Strona | 79
E POMOC TECHNICZNA ELROPER FUNBSS l

NARODOWA STRATECIA SPOINGSCI ROZWOJU REGIONALNEGO




Tabela 10 Cele gtéwne w strategiach rozwoju gmin MOF Wtoctawka

Gmina Cet gtéwny

Tworzenie warunkéw dla powstawania nowych

miasto Wtoctawek ..
miejsc pracy

Osiggniecie wysokiej jakosci zycia mieszkancow oraz

gmina Wioctawek L . .
aktywizacja spoteczna i gospodarcza gminy

Wielofunkcyjny  rozwdj  spoteczno-gospodarczy

o ) miasta i gminy Brzes¢ Kujawski podstawg wzrostu

Brzes¢ Kujawski konkurencyjnosci gminy i zasobnosci jej mieszkaricow
(misja)

Poprawa warunkéw zycia mieszkancéw gminy

Chocen Chocen
Dobrzyn — zielona przystan nad Wisty, gdzie
mieszkancy wspdlnie i zgodnie budujg swoj3
Dobrzyn nad Wista przyszto$€. Szanujac nasza historie rozwijamy
nowoczesng gmine rolniczg i przyjazng dla turystow
(wizja)

Rozwdéj miasta Kowal i gminy Kowal zapewniajacy
szybki wzrost jakosci zycia mieszkancow oparty na
racjonalnej i efektywnej gospodarce zasobami
srodowiska

miasto Kowal i gmina Kowal

Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie strategii rozwoju gmin MOF Wtoctawka

Cel gtéwny moze by¢ osiggniety dzieki realizacji celéw nizszego stopnia, zwanych strategicznymi. W
przypadku strategii gminy Wtoctawek wskazane sg obszary dziatan, ktére mozna utozsamiac z celami
strategicznymi. Liczba celdow strategicznych jest rdzna w poszczegdlnych dokumentach. Najwiecej
celéw wyznaczyto miasto Wtoctawek — 6, a najmniej miasto Kowal i gmina Kowal — 3. Nalezy zaznaczyg,
ze liczba celéw nie jest powigzana z ich szczegétowoscig — nie wystepuje zalezno$¢, zgodnie z ktdorg
im wiecej celéw, tym s3 one bardziej sprecyzowane i odwrotnie.

Rys. 39 Liczba celdw strategicznych w strategiach rozwoju gmin MOF Wtoctawka

miasto Wioctavek [ G
Dobrays nad wista - | S
chocer I :
erzesc kujawss - |
gmina Wioctavei [ :
miasto Kowal i gmina Kowal _ 3

Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie strategii rozwoju gmin MOF Wioctawka
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Warto zwréci¢ uwage na horyzont czasowy wyznaczonych celow. W 3 dokumentach (gmina
Wioctawek, Dobrzyn nad Wistg, gmina i miasto Kowal) jako docelowy zostat przyjety rok 2020. Mozna
wigzac to z checig dostosowania zapisow dokumentéw do celdw Strategii Rozwoju Kraju do 2020 r.
oraz wspoélnotowego dokumentu strategicznego Europa 2020. Takie podejscie wydaje sie by¢ stuszne,
takze ze wzgledu na programowanie funduszy unijnych w perspektywie 2014-2020. Brzes¢ Kujawski i
Chocen zatozyty krétszy horyzont czasowy, odpowiednio do 2015 r. i 2018 r., a miasto Wtoctawek —
dtuzszy, do 2025r. Nalezy jednak podkresli¢, ze w przypadku 3 strategii (Brze$¢ Kujawski, miasto i gmina
Kowal, Chocen) okres, ktérego dotyczg rozpoczat sie dos¢ dawno — cele zostaty wyznaczone ponad 10
lat temu (w 2001 r., 2002 r.i 2003 r.). Moze to skutkowac brakiem aktualnosci i dopasowania celow do
obecnej sytuacji gmin.

Strategie analizowanych gmin obejmujg okres od 7 lat w przypadku Dobrzynia nad Wistg do 18 lat w
przypadku miasta i gminy Kowal. Dla pozostatych gmin — miasta Wtoctawka oraz gmin Wtoctawek,
Brzes¢ Kujawski i Chocen jest to odpowiednio 11, 12, 14 i 15 lat. W zwigzku z tym nalezy stwierdzi¢, ze
strategie s3 dokumentami dtugofalowymi, zgodnie z istniejgcymi wymogami. Z drugiej jednak strony
zbyt dtugi horyzont czasowy moze niekorzystnie wptywac na uzytecznos$¢ strategii ze wzgledu na
ograniczone mozliwosci doktadnego prognozowania zmiany sytuacji.

Rys. 40 Horyzont czasowy celéw wyznaczonych w strategiach rozwoju gmin MOF Wtoctawka podany
w latach

miasto Kowal i gmina kowal [ ¢
Chocer | 5
przesc kujawsi |
miasto Wioctawel: - | 2
gmina Wioctawel: - | ::
Dobrzyn nad Wistg _ 7

Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie strategii rozwoju gmin MOF Wtoctawka

Najbardziej istotnym aspektem analizowanych strategii jest zakres tematyczny wyznaczonych celéw i
rodzaj dziedzin, ktérych dotyczg. Nalezy zaznaczy¢, ze cele strategiczne w dokumentach gmin MOF
Wioctawka sg réznie zdefiniowane i charakteryzujg sie odmiennym stopniem szczegétowosci. Nazwy
celéw czesto nie sg okreslone w precyzyjny sposdb i nie oddajg faktycznej tresci, ktéra sie pod nimi
kryje. W zwigzku z tym, aby zbada¢ rzeczywisty zakres celdow strategicznych, jako przedmiot analizy
potraktowano cele nizszego rzedu — cele operacyjne, szczegétowe lub dziatania (okreslane réznie w
poszczegdlnych dokumentach). Na podstawie ich tresci wyznaczono kilka gtéwnych obszaréw, do
ktorych sie odnoszg. Nalezg do nich: spoteczenstwo, gospodarka, infrastruktura techniczna, turystyka
(wyrdzniona z dziedziny gospodarki ze wzgledu na charakter analizowanego obszaru), tad przestrzenny
oraz srodowisko naturalne. Biorgc pod uwage fakt, ze niektére cele dotyczg wiecej niz jednej dziedziny,
na potrzeby petnej analizy przyjeto nastepujace zatozenie: cel moze by¢ przyporzadkowany do kilku
dziedzin jednoczesnie (udziat celéw w réznych obszarach nie sumuje sie do 100%).

Analiza celéw operacyjnych umozliwia zidentyfikowanie podobienstw i réznic w planowaniu
strategicznym poszczegdlnych gmin MOF Wtoctawka. Wszystkie gminy w swoich strategiach czesto
odwotujg sie do kwestii spotecznych, wsérédd ktdrych mozna wyrdzni¢ m.in. wzrost poziomu
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wyksztatcenia mieszkancow, budowanie spoteczenstwa obywatelskiego, rozwigzywanie probleméw
spotecznych (np. walka z bezrobociem). Do dziedziny spotecznej nalezy od 23% wszystkich celéw w
strategii gminy Brzes¢ Kujawski do 54% celdw w przypadku gminy Chocen. Obszar spoteczny jest
najczesciej wystepujacym obszarem w przypadku wszystkich gmin, poza miastem Wtoctawkiem. We
Wioctawku na pierwszym miejscu pod wzgledem liczby celéw znajduje sie dziedzina gospodarcza —
nalezy do niej az 55% wszystkich celéw operacyjnych. Jest to zdecydowanie wiecej niz w pozostatych
gminach, gdzie odsetek celow zwigzanych m.in. z rozwojem przedsiebiorczosci, rolnictwa,
przycigganiem inwestoréw, promocjg gminy czy poprawg kwalifikacji zawodowych mieszkancéw
wynosi od 16% w przypadku gminy Wtoctawek do 35% w przypadku Dobrzynia nad Wistg. Wystepujace
réoznice mozna wigzaé¢ z faktem, ze Wtoctawek jest gming miejskg, aspirujgcg do roli osrodka
regionalnego, bedacego miejscem atrakcyjnym dla inwestoréw, innowacyjnym, dysponujgcym
wykwalifikowang kadrg. Ostatnig dziedzing, do ktdérej odnosza sie wszystkie gminy jest
infrastruktura, w ktérej mieszczg sie dziatania takie jak: budowa i modernizacja infrastruktury
drogowej i komunalnej oraz usprawnienie funkcjonowania transportu publicznego. Tego obszaru
dotyczy od 5% celéw w przypadku miasta Wtoctawek do 29% celdw w przypadku gminy Wtoctawek —
wskazane jednostki wyrdzniajg sie na tle innych. W dokumencie miasta Witoctawek tylko jeden cel
odnosi sie do dziedziny infrastrukturalnej i zwigzany jest z organizacjg transportu oraz usprawnieniem
uktadu drogowego. Mozna to wigza¢ z miejskim charakterem gminy i powszechnym dostepem
mieszkancow do sieci wodno-kanalizacyjnej, energetycznej, gazowej. W przypadku gminy Wtoctawek
dokument strategiczny wskazuje cele dotyczace infrastruktury drogowej, komunalnej i transportu
publicznego —w gminie wystepuja braki w dostepnosci do sieci oraz ich niska jakos¢. Cele turystyczne
stanowig od 6% wszystkich celéw w przypadku gminy Wtoctawek do 23% w przypadku Brzescia
Kujawskiego. Nalezy zaznaczy¢, ze Chocen w swojej strategii w ogdéle nie odnosi sie do tego obszaru.
Na turystyke stawiajg przede wszystkim dwie gminy — Brzes¢ Kujawski, ktérego pdtnocna czesé
potozona jest w uzdrowiskowo-wypoczynkowym Rejonie Turystycznym Wienca Zdroju oraz Dobrzyn
nad Wistg, ktéry walory turystyczne uznaje za jedno z podstawowych uwarunkowan rozwoju. Dziatania
zwigzane z ochrong srodowiska i poprawa jego jakosci s zapisane w 4 strategiach — gminy
Wtoctawek (3% wszystkich celéw), Brzes¢ Kujawski (14%), Chocen (8%) oraz miasta Kowal i gminy
Kowal (33%). Szczegdlng uwage nalezy zwrdci¢ na ostatni z wymienionych dokumentéw, w ktérym az
1/3 celéw operacyjnych odnosi sie do kwestii Srodowiska naturalnego. Miasto Kowal i gmina Kowal
uwazaja ten aspekt za swojg mocng strone m.in. ze wzgledu na obecnosé Gostynifsko-Wtoctawskiego
Parku Krajobrazowego i planujg zachowa¢ dobry stan Srodowiska dla przysztych pokolen. Na fad
przestrzenny zwracajq uwage 4 samorzady — miasto Wtoctawek (14% wszystkich celéw operacyjnych),
gmina Wtoctawek (13%), Brzes$¢ Kujawski (14%) i Dobrzyn nad Wistg (13%). Cele nalezace do tego
obszaru dotyczg m.in. tworzenia atrakcyjnych przestrzeni publicznych, przygotowywania terendéw dla
inwestorow czy sporzgdzania planéw miejscowych.

Na podstawie struktury celéw operacyjnych mozna wskaza¢ gtéwne podobienstwa miedzy gminami
MOF Witoctawka w zakresie planowania strategicznego. Obszarem priorytetowym dla wszystkich
samorzgddw jest spoteczenstwo — gminy skupiajg sie na inwestowaniu w rozwdj spotecznosci lokalnej
i poprawie jakosciich zycia. W analizowanych dokumentach widoczna jest takze che¢ rozwoju opartego
na wielu dziedzinach. Cele w strategiach gminy Wtoctawek i Brzescia Kujawskiego odnoszg sie do 6
obszaréw problemowych. W przypadku miasta Wtoctawka, Dobrzynia nad Wistg oraz miasta Kowal i
gminy Kowal jest to 5 obszaréw, natomiast w przypadku gminy Chocen — 4. Réznice miedzy celami sg
widoczne na podstawie akcentu ktadzionego na dang dziedzine w poszczegéinych gminach. W
zwigzku z tym mozna stwierdzié, ze rozwdj gospodarczy jest szczegdlnie istotny dla miasta Wtoctawka,
poprawa dostepnosci i jakosci infrastruktury technicznej — dla gminy Wtoctawek, rozwdj turystyki — dla
Brzescia Kujawskiego i Dobrzynia nad Wistg, wysoka jako$¢ srodowiska naturalnego — dla miasta Kowal
i gminy Kowal.
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Rys. 42 Struktura celéw operacyjnych gmin MOF Wtoctawka wedtug obszaréw strategicznych

Miasto Wtoctawek Gmina Wtoctawek

Gospodarka NG -5 Spoteczenstwo [N /3%
Spoteczenstwo [N /1% Infrastruktura || R 9%
Turystyka | 14% Gospodarka | 16%
tad przestrzenny | 14% tad przestrzenny [ 13%
Infrastruktura [l 5% Turystyka [ 6%
Srodowisko [l 3%
Brzes¢ Kujawski Chocen

Spoteczenstwo [ NNEEGEGEE 3% sroteczenstwo [ -/
Gospodarka [N 0: Gospodarka [N 31
Turystyka [  : Infrastruktura [l 8%
Infrastruktura | AR 1% Srodowisko [ 8%
Srodowisko |GGG 1%

I 4%

tad przestrzenny

Dobrzyn nad Wistg Miasto Kowal i gmina Kowal

Spoteczenstwo  [NNNNGEGEGEGEGEGEGEEEEE 0% Spoteczenstwo  [NNGGENENEENEEEEE 2%
Gospodarka [NNNENEGEGEEEEEEEE - Srodowisko [N 3
Infrastruktura | NN 17% Gospodarka IG5
Turystyka [  17% Infrastruktura | RN 17%
tad przestrzenny | 13% Turystyka [ 8%

Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie strategii rozwoju gmin MOF Wioctawka

Cele zwigzane z obszarem spoteczeristwa sg zapisane we wszystkich analizowanych dokumentach.
Kazda z omawianych gmin MOF Wrtoctawka odnosi sie do wzrostu poziomu wyksztatcenia
mieszkancéw, wskazujgc na tworzenie bazy edukacyjnej i szkoleniowej, poprawe dostepnosci do
placowek oswiatowych, promocje ksztatcenia. Warto zaznaczy¢, ze gminy odwotuja sie czesto do
edukacji oséb dorostych, a miasto Wioctawek podkresla dodatkowo cheé promocji nauk scistych.
Wszystkie strategie, poza nalezgcg do miasta Kowal i gminy Kowal, zawierajg cele dotyczace
budowania spoteczenstwa obywatelskiego. Wsrdd nich mozna wyrdzni¢ tworzenie spofecznosci
zintegrowanej, posiadajacej wspdlng tozsamosc¢, ksztattowanie postaw patriotyzmu lokalnego oraz
stymulowanie aktywnosci mieszkaricéw, ktéra przejawia sie m.in. poprzez rozwdj organizacji
pozarzadowych i stowarzyszen. Odniesienie do budowania spoteczeristwa informacyjnego znajduje
sie natomiast tylko w dwdch strategiach — miasta Wtoctawka i gminy Wtoctawek. Samorzady te chca
upowszechnia¢ swiadczenie ustug internetowych, takze przez urzedy administracji lokalnej. Obie
wskazane gminy oraz Chocen stawiaja na rozwdj sektora kultury — rozbudowe infrastruktury oraz
poszerzenie oferty kulturalnej. Na tle wszystkich samorzagdow wyrdzniajg sie gmina Wioctawek i
Dobrzyn nad Wistg, poniewaz w swoich strategiach posiadajg cele dotyczace rozwoju ustug dla
konkretnych grup spotecznych. W przypadku Wtoctawka sg to osoby niepetnosprawne i ludzie starsi,
a w przypadku Dobrzynia nad Wistg — dzieci i mtodziez oraz rolnicy. W 3 analizowanych dokumentach
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mozna znalez¢ bezposrednie odwotfania do negatywnych zjawisk spotecznych i sposobéw ich
zmniejszenia. Brze$¢ Kujawski, Dobrzyn nad Wistg i Kowal zwracajg uwage na rozwigzywanie
probleméw, do ktdrych nalezg: wykluczenie spoteczne, bezrobocie, patologie, niski poziom
bezpieczenstwa.

Tabela 11 Zakres celéw operacyjnych nalezgcych do obszaru ,,Spoteczenstwo”

Cele Gminy

miasto Wtoctawek, gmina Witoctawek, Brzesc

Wzrost poziomu wyksztatcenia mieszkaficow Kujawski, Chocen, Dobrzyh nad Wistg, miasto Kowal i
gmina Kowal

Budowanie spofeczeristwa obywatelskiego miasto Wtoctawek, gmina Wtoctawek, Brzes¢
Kujawski, Chocen, Dobrzyn nad Wista

Budowanie spoteczeristwa informacyjnego miasto Wioctawek, gmina Wioctawek

Rozwdj kultury miasto Wtoctawek, gmina Wioctawek, Chocen

Rozwéj ustug publicznych dla konkretnych grup

spotecznych gmina Wtoctawek, Dobrzyn nad Wista
Rozwiazywanie problemow spotecznych  grec¢ Kujawski, Dobrzyr nad Wista, miasto Kowal i
(bezrobocie, patologie, bezpieczeristwo) gmina Kowal

Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie strategii rozwoju gmin MOF Wtoctawka

Wszystkie analizowane gminy posiadajg w swoich dokumentach strategicznych cele odnoszace sie do
przyciggania inwestorow. Zapisy strategii wskazujg m.in. na przygotowanie uzbrojonych terenéw
inwestycyjnych, oferowanie ulg podatkowych, zapewnienie odpowiedniej kadry i udzielanie wsparcia
merytorycznego lub finansowego. W przypadku 3 samorzagddw (miasto Wtoctawek, gmina Wtoctawek,
Chocen) pojawiajg sie takze odniesienia do tworzenia instytucji otoczenia biznesu. Majg one za
zadanie wspiera¢ rozwaj przedsiebiorczosci poprzez szkolenia czy doradztwo — przyktadem moze byc
Wioctawski Inkubator Innowacji i Przedsiebiorczosci. Na tle analizowanych samorzagdéw wyrdznia sie
miasto Wioctawek, ktére jako jedyne w swoim dokumencie ktadzie nacisk na rozwdj branz
innowacyjnych i sektora nowych technologii. Wsréd celéw gminy miejskiej znajduje sie takze
ksztattowanie wspotpracy — zardwno miedzy przedsiebiorstwami (w ramach klastréw gospodarczych),
jak i miedzy sektorami biznesu, nauki i wtadzami lokalnymi. Wtoctawek charakteryzuje rowniez chec
prowadzenia promocji gospodarczej jako odrebnej dziedziny promocji miasta, przy zaangazowaniu
sgsiadujacych gmin. Nalezy podkresli¢, ze poza ogdlnym rozwojem przedsiebiorczosci w czesci
dokumentéw znajdujg sie cele, ktére dotycza wspierania konkretnych branz — przemystu oraz
rolnictwa. Miasto Wtoctawek odnosi sie do dziatalnosci przemystowej i produkcyjnej, Dobrzyi nad
Wista i Kowal — do dziatalnosci rolniczej, natomiast Brzes¢ Kujawski — do obu wskazanych sektoréw. W
przypadku 4 analizowanych dokumentéw mozna znalez¢ cele, ktorych tresé¢ stanowi podnoszenie
kwalifikacji zawodowych spotecznosci lokalnej. Miasto Wtoctawek skupia sie przede wszystkim na
dostosowaniu edukacji do potrzeb rynku pracy, gmina Witoctawek na ksztattowaniu postaw
prozatrudnieniowych, a Dobrzyn nad Wistg i Kowal — doradztwie i szkoleniach skierowanych do
rolnikow.
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Tabela 12 Zakres celéw operacyjnych nalezgcych do obszaru ,,Gospodarka”

Cele Gminy

miasto Wtoctawek, gmina Wtoctawek, Brzes¢

Przycigganie inwestoréw Kujawski, Chocen, Dobrzyn nad Wistg, miasto Kowal i
gmina Kowal
Wzrost innowaciji miasto Wtoctawek

Ksztattowanie wspétpracy miedzy podmiotami
gospodarczymi miasto Wtoctawek

Tworzenie instytucji otoczenia biznesu miasto Wioctawek, gmina Wioctawek, Choceh

Podnoszenie kwalifikacji zawodowych mieszkaicow ~Miasto Wioctawek, gmina Wtoctawek, Dobrzyr nad
Wistg, miasto Kowal i gmina Kowal

Promocja gminy miasto Wtoctawek, gmina Wtoctawek, Chocen

Rozwdj przemystu miasto Wtoctawek, Brze$¢ Kujawski

Rozwéj rolnictwa Brzes¢ Kujawski, Dobrzyn nad Wistg, miasto Kowal i
gmina Kowal

Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie strategii rozwoju gmin MOF Wioctawka

We wszystkich analizowanych strategiach znajdujg sie cele dotyczace rozwoju infrastruktury
technicznej. Na budowe i modernizacje infrastruktury komunalnej zwracajg uwage wszystkie gminy,
poza miastem Wtoctawkiem. W dokumentach tych samorzaddw zapisane s3 cele zwigzane z poprawg
dostepnosci i funkcjonowania sieci wodociagowej, kanalizacyjnej, gazowej, energetycznej czy systemu
utylizacji odpadéw. Rozwdj infrastruktury drogowej jest kwestig poruszang w 5 omawianych
strategiach — jedyng, ktdra pomija to zagadnienie jest strategia miasta Kowal i gminy Kowal. Pozostate
gminy stawiajg na ulepszenie stanu technicznego drég, rozwdj ich sieci oraz modernizacje drég
powiatowych i wojewddzkich we wspdtpracy z wiadzami jednostek wyzszego szczebla. Warto
zaznaczy¢, ze miasto Wioctawek i gmina wiejska Wtoctawek chcg poprawic¢ organizacje transportu
zbiorowego. Obie gminy odnoszg sie do rozwoju komunikacji publicznej, nie tylko w obrebie ich granic
administracyjnych, ale takze w zakresie potaczen z sgsiednimi jednostkami — celem jest utatwienie
dojazdéw mieszkaricow do szkot i pracy.

Tabela 13 Zakres celéw operacyjnych nalezgcych do obszaru ,,Infrastruktura techniczna”

Cele Gminy

Rozwéj infrastruktury komunalnej gmina Wtoctawek, Brzes¢ Kujawski, Chocen, Dobrzyn
nad Wistg, miasto Kowal i gmina Kowal

Rozwéj infrastruktury drogowej miasto Wtoctawek, gmina Wtoctawek, Brzesé
Kujawski, Chocen, Dobrzyn nad Wistg,

Usprawnienie transportu publicznego miasto Wioctawek, gmina Wioctawek

Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie strategii rozwoju gmin MOF Wtoctawka

Cele zwigzane z turystyka sg zapisane w 5 analizowanych dokumentach — wyjatek stanowi strategia
gminy Chocen. Wszystkie pozostate samorzady deklarujg budowe niezbednej infrastruktury
turystycznej — bazy sportowej (miasto Wtoctawek), sciezek rowerowych (gmina Wtoctawek, Dobrzyn
nad Wisty, miasto Kowal i gmina Kowal) oraz bazy noclegowej i gastronomicznej (Brzes¢ Kujawski). W
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przypadku 4 gmin (miasto Wtoctawek, gmina Wioctawek, Brzes¢ Kujawski i Dobrzyn nad Wisty)
wskazany jest takze rozwdéj produktow turystycznych, ktéry ma sie odbywac¢ w oparciu o walory
przyrodnicze, kulturowe i uzdrowiskowe, charakteryzujgce te jednostki. Warto podkresli¢, ze Brzes¢
Kujawski i Dobrzyn nad Wistg jako jedyne stawiajg na rozwdj gospodarstw agroturystycznych, chcac
propagowac i wspierac ich tworzenie. Te dwie gminy oraz miasto Wtoctawek wyznaczajg réwniez jako
cel promocje oferty turystycznej. Ma sie ona odbywacd za posrednictwem m.in. stron internetowych,
informatoréw, lokalnych mediéw, imprez kulturalnych. Nalezy zaznaczy¢, ze w strategii Wioctawka
zapisana jest propozycja utworzenia programu promocji we wspoétpracy z gminami sgsiednimi (nie sg
one jednak wymienione).

Tabela 14 Zakres celéw operacyjnych nalezgcych do obszaru , Turystyka”

Cele Gminy

miasto Wtoctawek, gmina Witoctawek, Brzesc

Tworzenie infrastruktury turystycznej Kujawski, Dobrzyi nad Wistg, miasto Kowal i gmina
Kowal

Rozwéj produktéw turystycznych miasto Wtoctawek, gmina Wtoctawek, Brzesé
Kujawski, Dobrzyn nad Wista

Rozwoj agroturystyki Brze$¢ Kujawski, Dobrzyri nad Wistg

Promocja oferty turystycznej miasto Wtoctawek, Brzes¢ Kujawski, Dobrzyn nad
Wista

Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie strategii rozwoju gmin MOF Wtoctawka

Srodowisko naturalne jest dziedzing, ktérg obejmuja cele zawarte w 4 strategiach — gminy Wioctawek,
Brzes¢ Kujawski, Chocen oraz miasta Kowal i gminy Kowal. Kazda z wymienionych gmin umiescita w
dokumencie strategicznym zapis, ktory dotyczy dziatan majacych pozytywny wptyw na $rodowisko.
Nalezg do nich m.in. zwiekszenie stopnia lesistosci, ochrona powietrza czy ograniczenie degradacji
gleb. Na tle wskazanych samorzaddéw wyrdzniajg sie miasto Kowal i gmina Kowal, ktére poza
bezposrednimi dziataniami stawiajg takze na edukacje spotecznosci w zakresie ekologii i promocje
selektywnej zbiérki odpaddw.

Tabela 15 Zakres celéw operacyjnych nalezacych do obszaru ,,Srodowisko naturalne”

Cele Gminy

Poprawa waloréw $rodowiska gmina Wtoctawek, Brzesé Kujawski, Chocen, miasto
Kowal i gmina Kowal

Rozwéj Swiadomosci ekologicznej miasto Kowal i gmina Kowal |

Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie strategii rozwoju gmin MOF Wtoctawka

Cele dotyczace tadu przestrzennego w swoich dokumentach strategicznych posiadajg 4 gminy — miasto
Wioctawek, gmina Wtoctawek, Brzes¢ Kujawski i Dobrzyn nad Wistg. Wszystkie wskazane samorzady
planujg podejmowanie dziatan zwigzanych z zagospodarowaniem terenéw publicznych,
podniesieniem ich atrakcyjnosci i poprawg estetyki oraz dostosowaniem do potrzeb mieszkancow i
turystow. Trzy z nich (poza gming Wtoctawek) zwracajg takze uwage na przygotowanie terenéw dla
inwestoréw poprzez rewitalizacje czy sporzgdzenie plandéw zagospodarowania. Wsréd analizowanych
dokumentow tylko w jednym, nalezagcym do Brzescia Kujawskiego, pojawia sie zapis dotyczacy rozwoju
zabudowy mieszkaniowej i rolniczej. Bardzo istotnymi celami sg te, ktére dotyczg sporzadzania
dokumentéw planistycznych, poniewaz utatwiajg one racjonalne i sprawne zagospodarowanie
przestrzeni. Dobrzyn nad Wistg deklaruje w swojej strategii utworzenie plandéw miejscowych, podobnie
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gmina Wtoctawek, ktdra chce takze przeprowadzi¢ aktualizacje Studium uwarunkowan i kierunkéw
zagospodarowania przestrzennego. Warto zaznaczy¢, ze miasto Wioctawek wskazuje na konkretny
dokument — Program zagospodarowania turystyczno-rekreacyjnego Zbiornika Wtoctawskiego i Wisty.

Tabela 16 Zakres celéw operacyjnych nalezgcych do obszaru ,tad przestrzenny”

Cele . Gminy

Zagospodarowanie terenéw publicznych miasto Wtoctawek, gmina Wioctawek, Brzesc
Kujawski, Dobrzyn nad Wista

miasto Wtoctawek, Brzes¢ Kujawski, Dobrzyn nad
Wista

Przygotowanie terenéw dla inwestoréw

Rozwéj zabudowy Brze$¢ Kujawski

Tworzenie planéw miejscowych, programéw miasto Wioctawek, gmina Wioctawek, Dobrzyri nad
zagospodarowania Wistg

Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie strategii rozwoju gmin MOF Wioctawka

3.1.3 Wspotpraca miedzygminna

W kontekscie tworzenia spdjnego obszaru funkcjonalnego warto zwréci¢ uwage na kwestie wspdtpracy
miedzy samorzadami. Wsréd analizowanych strategii rozwoju w 4 znajdujg sie odwotania do
wspotpracy z gminami sasiednimi. Na ten aspekt zwracajg uwage: miasto Witoctawek, gmina
Wioctawek, Brzes¢ Kujawski i Chocen.

Miasto Wtoctawek odnosi sie do wspotpracy z sgsiednimi gminami w przypadku 4 celéw operacyjnych
(nie wskazujgc konkretnych jednostek):

= Cel operacyjny 1.3. Kreowanie kompleksowej promocji gospodarczej miasta, dziatanie:
Wspdtpraca z innymi gminami przy promowaniu Wtoctawka i obszaru gmin sgsiadujgcych
jako atrakcyjnego miejsca do inwestowania — wspodtpraca obejmuje opracowanie oferty
inwestycyjnej i spoteczno-kulturowej oraz wdrozenie planu promocji oferty;

= Cel operacyjny 1.4. Rewitalizacja terendow poprzemystowych, powojskowych i
przygotowanie nowych terendw pod rozwdj dziatalnosci produkcyjno-ustugowej,
dziatanie: Wyznaczenie i przygotowanie planistyczne terendw inwestycyjnych —
wspotpraca obejmuje poszukiwanie nowych terendéw inwestycyjnych;

= Cel operacyjny 5.1. Opracowanie i wdrozenie programu zagospodarowania turystyczno-
rekreacyjnego Zalewu Wifoctawskiego i Wisty, dziatanie: Przygotowanie programu
zagospodarowania turystyczno-rekreacyjnego Zalewu Witoctawskiego — wspotpraca z
gminami potozonymi nad Zalewem w zakresie planowania i realizacji inwestycji;

=  Celoperacyjny 5.2. Rozwdj turystyki aktywnej i produktu turystycznego w oparciu o zasoby
przyrodnicze i kulturowe miasta, dziatanie: Rozwdj infrastruktury dla turystyki aktywne;j i
rekreacji — wspoétpraca obejmuje budowe $ciezek rowerowych i wyznaczanie tras nordic
walking oraz dziatanie: Opracowanie przy wspdétudziale gmin sgsiadujgcych programu
promocji potencjatu turystycznego — wspotpraca obejmuje stworzenie sposobdéw i form
promocji oraz korelacje wydarzen i imprez w celu stworzenia spdjnej oferty turystycznej w
regionie.
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W przypadku gminy Wioctawek, ktéra jest obszarem podmiejskim, duzy nacisk ktadziony jest na
wspotprace z miastem. Jako priorytetowe obszary wspoétpracy strategia gminy wskazuje:

= realizacje gospodarki wodno-$ciekowej;

=  zagospodarowanie turystyczne, szczegdlnie Zalewu Wioctawskiego i terendw z nim
sgsiadujgcych, oraz terendw wypoczynku Swigtecznego mieszkancow miasta, potozonych nad
jeziorem Wikaryjskim;

= |obbing na rzecz modernizacji lotniska w Kruszynie.

Gmina Witoctawek zwraca takze uwage na kwestie wspotpracy z sgsiednimi gminami, ktéra ma sie
odbywac w ramach kilku dziatan:

= Dziatanie 1.3. Upowszechnienie ksztatcenia ustawicznego, poprawa dostepnosci do
szkolnictwa dla dorostych — wspétpraca obejmuje zwiekszanie dostepnosci do oswiaty
tradycyjnej oraz organizacje kurséw i szkolen;

= Dziatanie 2.3. Aktywizacja zawodowa oraz ksztattowanie postaw prozatrudnieniowych —
wspotpraca obejmuje organizacje kurséw i szkolen dla oséb bezrobotnych;

= Dziatanie 2.4. Rozwdj instytucji wsparcia przedsiebiorczosci oraz otoczenia biznesu -
wspotpraca obejmuje utworzenie centrum wsparcia przedsiebiorczosci oraz pomoc w
tworzeniu terendw inwestycyjnych w miescie Wtoctawku, Brzesciu Kujawskim i Kowalu;

= Dziatanie 2.5. Rozwaj turystyki, w tym wykorzystanie waloréw Zbiornika Wtoctawskiego, Laséw
Gostyninsko-Wtoctawskich i podmiejskiego potozenia — wspodtpraca obejmuje stworzenie
zintegrowanego produktu turystyki wodnej z udziatem miasta Wtoctawka, gminy Wtoctawek i
Dobrzynia nad Wistg (wymienione sg takze gminy w powiecie ptockim: Nowy Duninéw, Stara
Biata, Brudzen Duzy, Ptock) oraz ochrone zasobdw i wykorzystanie waloréw turystycznych
Laséw Gostyninsko-Wtoctawskich z udziatem miasta Wtoctawka i gminy Kowal (wskazane sg
takze gminy spoza MOF Wtoctawka — Baruchowo, Gostynin, Nowy Duninéw).

W strategii rozwoju Brzescia Kujawskiego mozna znalez¢ dwa cele operacyjne, ktérych realizacja
wymaga wspotpracy:

= Cel operacyjny 2.2. Wykorzystanie waloréw historyczno kulturowych Brzescia Kujawskiego,
zadanie: Podjecie wspodtpracy z sgsiednimi gminami w celu odbudowy i modernizacji oraz
wspdlnej eksploatacji kolejki waskotorowej dla celdw turystyki;

= Cel operacyjny 4.3. Upowszechnianie edukacji dorostych, zadanie: Wspieranie inicjatyw
powotywania wyzszych uczelni zawodowych we Wtoctawku.

Chocen tylko w przypadku jednego celu operacyjnego podkresla koniecznos¢ podejmowania
wspotpracy:

= Cel operacyjny 2.2. Upowszechnianie promocji gminy, zadanie: Wspotpraca z gminami badz
Stowarzyszeniem Gmin na rzecz wspélnych dziatarh promocyjnych np. organizacja wspdlnych
imprez edukacyjnych, kulturowych, ekologicznych itp.
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3.2 Powigzania z dokumentami strategicznymi i planistycznymi
wyzszego szczebla

Cele strategii rozwoju gmin MOF Wtoctawka zostaty poréwnane z celami zapisanymi w dokumentach
wyzszego rzedu — krajowych i regionalnych. Do grupy dokumentéow nadrzednych naleza:

= Strategia Rozwoju Kraju 2020,

= Dtugookresowa Strategia Rozwoju Kraju — Polska 2030. Trzecia fala nowoczesnosci,

=  Krajowa Strategia Rozwoju Regionalnego 2010-2020: Regiony, Miasta, Obszary wiejskie,
= Koncepcja Przestrzennego Zagospodarowania Kraju 2030,

=  Strategia rozwoju wojewddztwa kujawsko-pomorskiego do roku 2020,

=  Regionalna Strategia Innowacji Wojewdédztwa Kujawsko-Pomorskiego na lata 2014-2020,
=  Plan Zagospodarowania Przestrzennego Wojewddztwa Kujawsko-Pomorskiego.

Dodatkowo, przeanalizowany zostat dokument pt. Koncepcja rozwoju i zagospodarowania
przestrzennego terendw wokdt Zbiornika Wtoctawskiego - dokument opracowany przez Kujawsko-
Pomorskie Biuro Planowania Przestrzennego i Regionalnego we Wtoctawku, majacy z racji przedmiotu
opracowania istotne powigzanie z MOF Wtoctawka.

3.2.1 Strategia Rozwoju Kraju 2020

Cele znajdujace sie we wszystkich analizowanych strategiach wpisujg sie w trzy obszary Strategii
Rozwoju Kraju 2020 — Sprawne i efektywne paristwo, Konkurencyjna gospodarka oraz Spdjnosc
spoteczna i terytorialna. W przypadku pierwszego obszaru spdjne z dokumentem krajowym sg cele
dotyczace ksztattowania tadu przestrzennego oraz rozwoju kapitatu spotecznego i zapewnienia
bezpieczenstwa mieszkanncom. Duza liczba zapisdw strategii gminnych jest zgodna z celami
gospodarczymi SRK. Odnoszg sie one do rozwoju przedsiebiorczosci, rolnictwa, innowacyjnosci,
kapitatu ludzkiego, rozpowszechniania wykorzystania technologii cyfrowych, kwestii bezpieczenstwa
energetycznego i jakosci srodowiska oraz wzrostu efektywnosci transportu. Spdéjnos¢ spoteczna i
terytorialna jest w strategiach samorzagdow MOF Wtoctawka ujeta w ramach celéow dotyczgcych
zwiekszania aktywnosci oséb wykluczonych i zagrozonych, zwiekszania dostepnosci i jakosci ustug
publicznych oraz wykorzystania potencjatu wewnetrznego, ktéry w przypadku analizowanych gmin jest
zwigzany gtéwnie z turystyka. Do najwiekszej liczby celdw odnosi sie strategia gminy Wioctawek — ich
liczba wynosi 10. W przypadku miasta Wtoctawek, Brzescia Kujawskiego i Dobrzynia nad Wistg jest ich
8, a w przypadku gminy Chocen oraz miasta Kowal i gminy Kowal — 6. Warto zaznaczy¢, ze Strategia
Rozwoju Kraju podkresla znaczenie osrodkéw subregionalnych i lokalnych, w tym miast powiatowych,
jako miejsc posiadajgcych potencjat do absorpcji i rozprzestrzeniania proceséw rozwojowych. Z tym
zapisem zgodna jest wizja miasta Wtoctawek, wedtug ktérej aspiruje on do roli silnego osrodka w skali
regionu.
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Tabela 17 Zgodno$¢ celdw strategii gmin MOF Wioctawka z celami Strategii Rozwoju Kraju 2020

Strategia Rozwoju

Kraju 2020

Strategia miasta
Wioctawek

Strategia gminy
Wioctawek

Strategia miasta i gminy

Brzes¢ Kujawski

Strategia gminy Chocen

Strategia miasta i
gminy Dobrzyn nad

Wista

Strategia miasta Kowal i
gminy Kowal

Obszar strategiczny I. Sprawne i efektywne panstwo

Cel 1. Przejscie od
administrowania
do zarzadzania
rozwojem

Cel 4. Dazenie do
wzmocnienia
atrakcyjnosci miasta jako
miejsca do zycia

Obszar dziatan 1.
Rozwdj spoteczny

Obszar dziatan 4.
Ksztattowanie tadu
przestrzennego

Cel 4. Rozwdj
przedsiebiorczosci

Cel 3.
Wzmocnienie
warunkéw
sprzyjajacych
realizacji
indywidualnych
potrzeb i
aktywnosci
obywatela

Cel 6. Kreowanie marki
miasta i poczucia
tozsamosci lokalnej

Obszar dziatan 1.
Rozwdj spoteczny

Cel 4. Poprawa
warunkow zycia

mieszkancow i wysoki
poziom bezpieczenstwa

publicznego

Cel 1. Podniesienie
poziomu wiedzy
spotecznosci lokalnej

Cel 2. Rozwdj
technicznej
infrastruktury
miejsko-gminne;j

Cel 3. Aktywna
polityka spoteczna

Cel 2. Poczucie
bezpieczenstwa i stabilizacji
z zapewnieniem
perspektyw i szans rozwoju
na przysztosc dla
nastepnych pokolen

Obszar strategiczny Il. Konkurencyjna gospodarka

Cel 2. Wzrost
wydajnosci
gospodarki

Cel 1. Kreowanie silnej
pozycji miasta na mapie
inwestycyjnej kraju

Cel 2. Dazenie do
innowacyjnosci i
tworzenie klastrow
gospodarczych

Obszar dziatan 2.
Rozwdj gospodarczy

Cel 1. Rozwdj
nowoczesnego
przemystu, matej i
sredniej

przedsiebiorczosci oraz

przetwoérstwa rolno-
SpPOZywczego i
przechowalnictwa

Cel 3. Tworzenie

warunkéw dla rozwoju

gospodarczego gminy

Cel 1. Wspomaganie
rozwoju rolnictwa

Cel 4. Rozwdj
przedsiebiorczosci

Cel 1. Zapewnienie
mieszkaricom miejsc pracy i
dochoddéw pozwalajgcych
na oczekiwany w odczuciu
spotecznym poziom zycia
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Cel 3. Zwiekszenie
innowacyjnosci
gospodarki

Cel 2. Dazenie do
innowacyjnosci i
tworzenie klastrow
gospodarczych

Cel 4. Rozwaj
kapitatu ludzkiego

Cel 3. Tworzenie
warunkow

do budowania kadr
nowoczesnej gospodarki
i ich wykorzystania

Obszar dziatan 1.
Rozwdj spoteczny

Obszar dziatan 2.
Rozwdj gospodarczy

Cel 4. Poprawa
warunkow zycia
mieszkancow i wysoki
poziom bezpieczenstwa
publicznego

Cel 1. Podniesienie
poziomu wiedzy
spotecznosci lokalnej
Cel 4. Podniesienie
poziomu kultury
spoteczenstwa.

Cel 1. Wspomaganie
rozwoju rolnictwa

Cel 4. Rozwdj
przedsiebiorczosci

Cel 2. Poczucie
bezpieczenstwa i stabilizacji
z zapewnieniem
perspektyw i szans rozwoju
na przysztosc dla
nastepnych pokolen

Cel 5. Zwiekszenie
wykorzystania

Obszar dziatan 1.
Rozwdj spoteczny

technologii

cyfrowych

Cel 6. Obszar dziatan 3. Cel 3. Rozwinieta sie¢ Cel 3. Tworzenie Cel 2. Rozwdj Cel 3. Zachowanie
Bezpieczenstwo Rozwdj infrastruktury infrastruktury warunkéw dla rozwoju technicznej naturalnego srodowiska dla
energetyczne i technicznej i dobrze gospodarczego gminy infrastruktury przysztych pokolen,

srodowisko

Obszar dziatan 4.
Ksztattowanie tadu

chronione $rodowisko
naturalne

miejsko-gminnej

prowadzenie racjonalnej
gospodarki zasobami

przestrzennego zmierzajace do odnowy
poszczegdlnych elementéw
Srodowiska i efektywnego
ich wykorzystania
Cel 7. Zwiekszenie Cel 4. Dazenie do Obszar dziatan 3. Cel 3. Rozwinieta siec¢ Cel 3. Tworzenie Cel 2. Rozwdj

efektywnosci
transportu

wzmocnienia
atrakcyjnosci miasta jako
miejsca do zycia

Rozwdj infrastruktury

infrastruktury
technicznej i dobrze
chronione $rodowisko
naturalne

warunkéw dla rozwoju
gospodarczego gminy

technicznej
infrastruktury
miejsko-gminnej
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Obszar strategiczny lll. Spéjnosc spoteczna i terytorialna

Cel 1. Integracja
spoteczna

Obszar dziatan 1.
Rozwdj spoteczny

Cel 4. Poprawa
warunkow zycia
mieszkancow i wysoki
poziom bezpieczerstwa
publicznego

Cel 3. Aktywna
polityka spoteczna

Cel 1. Zapewnienie
mieszkaricom miejsc pracy i
dochoddéw pozwalajgcych
na oczekiwany w odczuciu
spotecznym poziom zycia

Cel 2. Poczucie
bezpieczenstwa i stabilizacji
z zapewnieniem
perspektyw i szans rozwoju
na przysztosc dla
nastepnych pokolen

Cel 2. Zapewnienie
dostepu i
okreslonych
standardéw ustug
publicznych

Cel 4.

Dazenie do wzmocnienia
atrakcyjnosci miasta jako
miejsca do zycia

Obszar dziatan 1.
Rozwdj spoteczny

Cel 4. Poprawa
warunkow zycia
mieszkancow i wysoki
poziom bezpieczenstwa
publicznego

Cel 1. Podniesienie
poziomu wiedzy
spotecznosci lokalnej
Cel 4. Podniesienie
poziomu kultury
spoteczenstwa

Cel 3.
Wzmocnienie
mechanizmow
terytorialnego
réwnowazenia
rozwoju

oraz integracja
przestrzenna dla
rozwijania i
petnego
wykorzystania
potencjatow

regionalnych

Cel 5. Umacnianie
znaczenia sportu,
turystyki i rekreacji w
rozwoju miasta

Obszar dziatan 2.
Rozwdj gospodarczy

Cel 1. Rozwdj
nowoczesnego
przemystu, matej i
Sredniej
przedsiebiorczosci oraz

przetwérstwa rolno-
Spozywczego i
przechowalnictwa

Cel 2. Dobrze
wykorzystane walory
przyrodnicze, kulturowe
i uzdrowiskowe

Cel 5. Rozwdj
turystyki

Cel 1. Zapewnienie
mieszkaricom miejsc pracy i
dochoddw pozwalajacych
na oczekiwany w odczuciu
spotecznym poziom zycia

Cel 2. Poczucie
bezpieczenstwa i stabilizacji
z zapewnieniem
perspektyw i szans rozwoju
na przysztosc dla
nastepnych pokolen

Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie strategii rozwoju gmin MOF Witoctawka i Strategii Rozwoju Kraju 2020
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3.2.2 Dtugookresowej Strategii Rozwoju Kraju — Polska 2030

Strategie rozwoju gmin MOF Wifoctawka zawierajg cele odnoszgce sie do trzech obszaréw
Dtugookresowej Strategii Rozwoju Kraju — Polska 2030. Tymi obszarami s3: Konkurencyjnosc¢ i
innowacyjnos¢ gospodarki, Rownowazenie potencjatow rozwojowych regiondw oraz Efektywnosc i
sprawnos¢ panstwa. W przypadku pierwszego obszaru spdjne z dokumentem krajowym s3 cele
dotyczace rozwoju przedsiebiorczosci, rolnictwa, przyciggania inwestoréw, podniesienia jakosci
kapitatu ludzkiego, zapewnienia bezpieczeristwa energetycznego i poprawy stanu srodowiska. Zapisy
w strategiach gmin sg réwniez zgodne z celami obejmujgcymi kwestie potencjatu rozwojowego
regiondw. Odnoszg sie one m.in. do rewitalizacji przestrzeni publicznych, poprawy transportu oraz
rozwoju sektora rolno-spozywczego. Efektywnosc i sprawnosc panstwa w strategiach samorzaddéw
analizowanego obszaru jest zwigzana z budowaniem kapitatu spotecznego — zwiekszaniem aktywnosci
mieszkancow, tworzeniem spoteczenstwa obywatelskiego, rozwojem kultury. Do najwiekszej liczby
celéw odnosi sie strategia gminy Wtoctawek — ich liczba wynosi 8. W przypadku Brzescia Kujawskiego
jestich 7, w przypadku Dobrzynia nad Wistg i miasta Wtoctawek — 6, a w przypadku gminy Chocen oraz
miasta Kowal i gminy Kowal — 5. Dtugookresowa Strategia Rozwoju Kraju rowniez zwraca uwage na
kwestie osrodkéw subregionalnych.
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Tabela 18 Zgodnos$¢ celdw strategii gmin MOF Wioctawka z celami Dtugookresowej Strategii Rozwoju Kraju

Dtugookresowa Strategia
Rozwoju Kraju

Strategia miasta
Wioctawek

Strategia Gminy
Wioctawek

Strategia Miasta i
Gminy Brzes¢

Kujawski

Strategia Gminy
Chocen

Strategia Miasta i
Gminy Dobrzyn nad
Wista

Strategia Miasta
Kowal i Gminy Kowal

Obszar konkurencyjnosci i innowacyjnosci gospodarki

Cel 3. Poprawa dostepnosci i
jakosci edukacji na wszystkich
etapach oraz podniesienie
konkurencyjnosci nauki

Cel 3. Tworzenie
warunkow

do budowania kadr
nowoczesnej
gospodarki

i ich wykorzystania

Obszar dziatan 1.
Rozwdj spoteczny

Cel 4. Poprawa
warunkéw zycia
mieszkancow i wysoki
poziom
bezpieczenstwa
publicznego

Cel 1. Podniesienie
poziomu wiedzy
spotecznosci lokalnej

Cel 1. Wspomaganie
rozwoju rolnictwa

Cel 2. Poczucie
bezpieczenstwa i
stabilizacji z
zapewnieniem
perspektyw i szans
rozwoju na przysztosé¢
dla nastepnych
pokolen

Cel 4. Wzrost wydajnosci i
konkurencyjnosci gospodarki

Cel 1. Kreowanie silnej
pozycji miasta na
mapie inwestycyjnej
kraju

Cel 2.

Dazenie do
innowacyjnosci i
tworzenie klastrow
gospodarczych

Obszar dziatan 2.
Rozwdj gospodarczy

Cel 1. Rozwdj
nowoczesnego
przemystu, matej i
Sredniej
przedsiebiorczosci
oraz

przetwdrstwa rolno-
spozywczego i
przechowalnictwa

Cel 3. Tworzenie
warunkow dla
rozwoju
gospodarczego gminy

Cel 1. Wspomaganie
rozwoju rolnictwa

Cel 4. Rozwdj
przedsiebiorczosci

Cel 1. Zapewnienie
mieszkaricom miejsc
pracy i dochodéw
pozwalajacych na
oczekiwany w
odczuciu spotecznym
poziom zycia

Cel 5. Stworzenie Polski Cyfrowej

Obszar dziatan 1.
Rozwdj spoteczny

Cel 6. Rozwaj kapitatu ludzkiego
poprzez wzrost zatrudnienia i
stworzenie ,,workfare state”

Cel 4. Dazenie do
wzmochienia
atrakcyjnosci miasta
jako miejsca do zycia

Cel 6. Kreowanie marki
miasta i poczucia
tozsamosci lokalnej

Obszar dziatan 1.
Rozwdj spoteczny

Obszar dziatan 2.
Rozwdéj gospodarczy

Cel 4. Poprawa
warunkoéw zycia
mieszkancow i wysoki
poziom
bezpieczenstwa
publicznego

Cel 3. Aktywna
polityka spoteczna

Cel 2. Poczucie
bezpieczenstwa i
stabilizacji z
zapewnieniem
perspektyw i szans
rozwoju na przysztosé¢
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dla nastepnych
pokolen

Cel 1. Zapewnienie
mieszkaricom miejsc
pracy i dochodéw
pozwalajacych na
oczekiwany w
odczuciu spotecznym
poziom zycia

Cel 7. Zapewnienie
bezpieczenstwa energetycznego
oraz ochrona i poprawa stanu
sSrodowiska

Obszar dziatan 3.
Rozwdj infrastruktury

Obszar dziatan 4.
Ksztattowanie tadu
przestrzennego

Cel 3. Rozwinieta sie¢
infrastruktury
technicznej i dobrze
chronione $srodowisko
naturalne

Cel 3. Tworzenie
warunkow dla
rozwoju
gospodarczego gminy

Cel 2. Rozwdj
technicznej
infrastruktury
miejsko-gminnej

Cel 3. Zachowanie
naturalnego
Srodowiska dla
przysztych pokolen,
prowadzenie
racjonalnej
gospodarki zasobami
zmierzajace do
odnowy
poszczegdlnych
elementéw
Srodowiska i
efektywnego ich
wykorzystania

Obszar r6wnowazenia potencjatéw rozwojowych regionow

Cel 8. Wzmocnienie
mechanizméw terytorialnego
réwnowazenia rozwoju dla
rozwijania i petnego
wykorzystania potencjatow
regionalnych

Cel 4. Dazenie do
wzmochienia
atrakcyjnosci miasta
jako miejsca do zycia

Obszar dziatan 1.
Rozwdj spoteczny

Cel 1. Rozwdj
nowoczesnego
przemystu, matej i
Sredniej
przedsiebiorczosci
oraz

przetwérstwa rolno-
spozywczego i
przechowalnictwa

Cel 1. Zapewnienie
mieszkaricom miejsc
pracy i dochodéw
pozwalajacych na
oczekiwany w
odczuciu spotecznym
poziom zycia
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Cel 9. Zwiekszenie dostepnosci Cel 4. Dazenie do Obszar dziatan 3. Cel 3. Rozwinieta sie¢ Cel 3. Tworzenie Cel 2. Rozwdj

terytorialnej Polski poprzez wzmocnienia Rozwdj infrastruktury infrastruktury warunkow dla technicznej
utworzenie zréwnowazonego, atrakcyjnosci miasta technicznej i dobrze rozwoju infrastruktury
spojnego i przyjaznego jako miejsca do zycia chronione srodowisko ~ gospodarczego gminy  miejsko-gminnej
uzytkownikom systemu naturalne

transportowego

Obszar efektywnosci i sprawnosci panstwa

Cel 11. Wzrost spotecznego Cel.6 Kreowanie marki Obszar dziatan 1. Cel 4. Poprawa Cel 4. Podniesienie Cel 3. Aktywna
kapitatu rozwoju miasta i poczucia Rozwdj spoteczny warunkoéw zycia poziomu kultury polityka spoteczna
tozsamosci lokalnej mieszkancow i wysoki  spoteczenstwa
poziom
bezpieczenstwa
publicznego

Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie strategii rozwoju gmin MOF Wioctawka i Dtugookresowej Strategii Rozwoju Kraju — Polska 2030. Trzecia fala nowoczesnosci
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3.2.3 Krajowej Strategii Rozwoju Regionalnego

Wszystkie cele znajdujace sie w strategiach gmin MOF Wtoctawka sg spdjne z zapisami jednego z celéw
gtéwnych Krajowej Strategii Rozwoju Regionalnego, ktérym jest Wspomaganie wzrostu
konkurencyjnosci regiondw. Cele wyznaczone przez samorzady lokalne wpisujg sie w kierunek dziatan
1.2. Tworzenie warunkow dla rozprzestrzeniania proceséw rozwojowych i zwiekszania ich absorpcji
poza miastami wojewddzkimi. KSRR zwraca uwage na wspieranie rozwoju i znaczenia miast
subregionalnych, rozwijanie potencjatu rozwojowego i absorpcyjnego obszaréw wiejskich i efektywne
wykorzystanie w procesach rozwojowych potencjatu specjalizacji terytorialnej. W ramach tych
zagadnien mieszczg sie wszystkie cele strategii gmin, poniewaz dotyczg poprawy jakosci kapitatu
ludzkiego i spotecznego, rozwoju funkcji gospodarczych, poprawy jakosci zycia, atrakcyjnosci
inwestycyjnej i turystycznej, wykorzystywania walorow wewnetrznych (spotecznych, gospodarczych,
kulturowych, sSrodowiskowych) oraz rozbudowy i modernizacji infrastruktury transportowej. Zgodnos¢
zapisow strategii wystepuje takze w przypadku innego celu KSRR, ktérym jest Budowanie spéjnosci
terytorialnej i przeciwdziatanie marginalizacji obszaréw problemowych. Cele wyznaczone przez gminy
MOF Wtoctawka wpisujg sie w dwa kierunki dziatan:

= 2.2, Wspieranie obszaréow wiejskich o najnizszym poziomie dostepu mieszkaricow do dobr i
ustug warunkujgcych mozliwosci rozwojowe;

= 2.3, Restrukturyzacja i rewitalizacja miast i innych obszardw tracqcych dotychczasowe funkcje
spoteczno-gospodarcze.

Cele gmin wiejskich i miejsko-wiejskich sg spdjne z zapisami pierwszego kierunku, poniewaz nawigzujg
do podniesienia jakosci zycia i pracy na obszarach wiejskich. Jest to zwigzane gtéwnie z dziataniami na
rzecz poprawy dostepnosci i jakosci ustug edukacyjnych, szkoleniowych, medycznych,
komunikacyjnych, komunalnych i kulturalnych. Z drugim kierunkiem sg natomiast zgodne cele strategii
miasta Wtoctawek. Restrukturyzacja i rewitalizacja w KSRR rozumiane sg bowiem jako dziatania w
odniesieniu do sfery spotecznej, gospodarczej i infrastrukturalnej, do ktérych odnosi sie dokument
strategiczny gminy miejskie;j.

3.2.4 Koncepcja Przestrzennego Zagospodarowania Kraju 2030

Zapisy strategii gmin analizowanego obszaru mieszczg sie w jednym z celéw polityki przestrzennej,
opisanej w Koncepcji Przestrzennego Zagospodarowania Kraju 2030. Jest to cel 2. Poprawa spdjnosci
wewnetrznej i terytorialne rownowazenie rozwoju kraju poprzez promowanie integracji funkcjonalnej,
tworzenie warunkdw dla rozprzestrzeniania sie czynnikow rozwoju, wielofunkcyjny rozwdj obszarow
wiejskich oraz wykorzystanie potencjatu wewnetrznego wszystkich terytoriow. Cele lokalnych
dokumentdw strategicznych wpisujg sie w takie kierunki dziatan, jak:

= 2.1. Wspomaganie spéjnosci w uktadzie krajowym;

= 2.2, Regionalna integracja funkcjonalna, wspomaganie rozprzestrzeniania procesow
rozwojowych na obszary poza gtéwnymi miastami oraz budowanie potencjatu do specjalizacji
terytorialnej;

= 2.3. Wspomaganie spéjnosci w obszarach problemowych.

W przypadku KPZK cele strategii gminnych mozna przypisa¢ w podziale na miasta oraz obszary wiejskie.
Zapisy dokumentu nalezgcego do miasta Wtoctawek sg spdjne z zatozeniami Koncepcji w zakresie
wspomagania proceséw koncentracji urbanizacji w miastach srednich i matych, wspierania rozwoju
osrodkow subregionalnych oraz restrukturyzacji i rewitalizacji obszaréw zdegradowanych i miast. Cele
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strategiczne pozostatych gmin mozina uznaé za zbiezne z zapisami dotyczagcymi wspomagania
restrukturyzacji oraz integracji przestrzennej i funkcjonalnej obszaréw wiejskich. KPZK zwraca takze
uwage na wspomaganie rozwoju specjalizacji terytorialnej, co w przypadku analizowanych gmin mozna
odnies¢ gtownie do turystki.

3.2.5 Strategia rozwoju wojewddztwa kujawsko-pomorskiego do roku 2020

Dokumenty gmin MOF Wtoctawka zawierajg cele odnoszgce sie do wszystkich celéw Strategii rozwoju
wojewodztwa kujawsko-pomorskiego do roku 2020, poza jednym — zwigzanym z bezpieczeistwem.
Spéjnosc wystepuje w obszarach dotyczgcych gospodarki i miejsc pracy, sektora rolno-spozywczego,
aktywnego spoteczenistwa i sprawnych ustug publicznych, dostepnosci i spdjnosci jednostek (rozwoj
infrastruktury drogowej i transportu), sprawnego zarzgdzania (partycypacja spoteczna, poprawa
jakosci i ochrona Srodowiska), innowacyjnosci oraz tozsamosci i dziedzictwa. Do najwiekszej liczby
celéw odnoszg sie strategie miasta Wtoctawek, gminy Wtoctawek i Brzescia Kujawskiego — ich liczba
wynosi 6. W przypadku gmin Chocen i Dobrzyn nad Wistg jest ich 5, a w przypadku miasta Kowal i gminy
Kowal — 4. Warto zaznaczyé, ze Strategia rozwoju wojewddztwa zwraca uwage na znaczenie Wtoctawka
w skali regionu i koniecznos¢ rozwigzywania wystepujgcych w nim probleméw. Wsrdd dziatan
dotyczacych rozwoju miasta wskazuje na: zmniejszenie poziomu bezrobocia, wsparcie rozwoju
gospodarczego, usprawnienie systemu transportowego (w catym obszarze funkcjonalnym),
utworzenie placdwek edukacyjnych, rozwéj zawodowego szkolnictwa wyziszego oraz budowe
infrastruktury kulturalnej.
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Tabela 19 Zgodno$¢ celdw strategii gmin MOF Wioctawka z celami Strategii rozwoju wojewddztwa kujawsko-pomorskiego

Strategia rozwoju wojewodztwa
kujawsko-pomorskiego

Strategia miasta
Wioctawek

Strategia Gminy
Wioctawek

Strategia Miasta i
Gminy Brzes¢
Kujawski

Strategia Gminy
Chocen

Strategia Miasta i
Gminy Dobrzyn nad
Wista

Strategia Miasta
Kowal i Gminy Kowal

Gospodarka i miejsca pracy

Cel 1. Kreowanie silnej

pozycji miasta na mapie

inwestycyjnej kraju

Cel 2. Dazenie do
innowacyjnosci i
tworzenie klastrow
gospodarczych

Cel 5. Umacnianie
znaczenia sportu,
turystyki i rekreacji w
rozwoju miasta

Obszar dziatan 2.
Rozwdj gospodarczy

Obszar dziatan 3.
Rozwdj infrastruktury

Cel 1. Rozwdj
nowoczesnego
przemystu, matej i
sredniej
przedsiebiorczosci
oraz

przetwérstwa rolno-
spozywczego i
przechowalnictwa

Cel 2. Dobrze
wykorzystane walory
przyrodnicze,
kulturowe i
uzdrowiskowe

Cel 4. Poprawa
warunkow zycia
mieszkancow i wysoki
poziom
bezpieczenstwa
publicznego

Cel 2. Promocja gminy

Cel 3. Tworzenie
warunkéw dla rozwoju
gospodarczego gminy

Cel 4. Rozwdj
przedsiebiorczosci

Cel 5. Rozwdj turystyki

Cel 1. Zapewnienie
mieszkarncom miejsc
pracy i dochodow
pozwalajacych na
oczekiwany w
odczuciu spotecznym
poziom zycia

Cel 2. Poczucie
bezpieczenstwa i
stabilizacji z
zapewnieniem
perspektyw i szans
rozwoju na przysztosc¢
dla nastepnych
pokolen

Nowoczesny sektor rolno-
spozywczy

Cel 1. Rozwdj
nowoczesnego
przemystu, matej i
Sredniej

Cel 1. Wspomaganie
rozwoju rolnictwa

Cel 1. Zapewnienie
mieszkarncom miejsc
pracy i dochoddéw
pozwalajacych na
oczekiwany w
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przedsiebiorczosci
oraz

przetwérstwa rolno-
spozywczego i
przechowalnictwa

odczuciu spotecznym
poziom zycia

Aktywne spoteczenstwo i

sprawne ustugi

Cel 3. Tworzenie
warunkow

do budowania kadr
nowoczesnej
gospodarki

i ich wykorzystania

Cel 4. Dazenie do
wzmochienia
atrakcyjnosci miasta
jako miejsca do zycia

Cel 5. Umacnianie
znaczenia sportu,
turystyki i rekreacji w
rozwoju miasta

Cel.6 Kreowanie marki
miasta i poczucia
tozsamosci lokalnej

Obszar dziatan 1.
Rozwdj spoteczny

Obszar dziatan 2.
Rozwdj gospodarczy

Cel 4. Poprawa
warunkoéw zycia
mieszkancow i wysoki
poziom
bezpieczenstwa
publicznego

Cel 1. Podniesienie
poziomu wiedzy
spotecznosci lokalnej

Cel 4. Podniesienie
poziomu kultury
spoteczenstwa

Cel 1. Wspomaganie
rozwoju rolnictwa

Cel 3. Aktywna
polityka spoteczna

Cel 2. Poczucie
bezpieczenstwa i
stabilizacji z
zapewnieniem
perspektyw i szans
rozwoju na przysztos¢
dla nastepnych
pokolen

Dostepnosc i spojnosé

Cel 4. Dazenie do
wzmocnienia
atrakcyjnosci miasta
jako miejsca do zycia

Obszar dziatan 3.
Rozwdj infrastruktury

Cel 3. Rozwinieta sie¢
infrastruktury
technicznej i dobrze
chronione srodowisko
naturalne

Cel 3. Tworzenie
warunkow dla rozwoju
gospodarczego gminy

Cel 2. Rozwdj
technicznej
infrastruktury miejsko-
gminnej

Sprawne zarzadzanie

Cel 4. Dazenie do
wzmocnienia
atrakcyjnosci miasta
jako miejsca do zycia

Obszar dziatan 1.
Rozwdj spoteczny

Cel 3. Rozwinieta sie¢
infrastruktury
technicznej i dobrze
chronione srodowisko
naturalne

Cel 3. Tworzenie
warunkow dla rozwoju
gospodarczego gminy

Cel 4. Podniesienie
poziomu kultury
spoteczenstwa

Cel 2. Rozwdj
technicznej
infrastruktury miejsko-
gminnej

Cel 3. Zachowanie
naturalnego
Srodowiska dla
przysztych pokolen,
prowadzenie
racjonalnej gospodarki
zasobami zmierzajace
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Cel.6 Kreowanie marki
miasta i poczucia
tozsamosci lokalnej

Obszar dziatan 3.
Rozwdj infrastruktury

Cel 4. Poprawa
warunkéw zycia
mieszkancow i wysoki

do odnowy
poszczegblnych
elementéw
Srodowiska i
efektywnego ich

miasta i poczucia
tozsamosci lokalnej

Rozwdj spoteczny

wykorzystane walory
przyrodnicze,
kulturowe i
uzdrowiskowe

Obszar dziatan 4. poziom wykorzystania
Ksztattowanie fadu bezpieczerstwa
przestrzennego publicznego
Innowacyjnos¢ Cel 2. Dazenie do Obszar dziatan 1.
innowacyjnosci i Rozwdj spoteczny
tworzenie klastrow
gospodarczych
Tozsamos¢ i dziedzictwo Cel.6 Kreowanie marki Obszar dziatan 1. Cel 2. Dobrze Cel 1. Podniesienie

poziomu wiedzy
spotecznosci lokalnej

Cel 4. Podniesienie
poziomu kultury
spoteczenstwa

Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie strategii rozwoju gmin MOF Wioctawka i Strategii rozwoju wojewddztwa kujawsko-pomorskiego 2020
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3.2.6 Regionalna Strategia Innowac;ji

Spéjnosc z zapisami Regionalnej Strategii Innowacji wystepuje w przypadku strategii rozwoju miasta
Wioctawek. Dwa cele strategiczne gminy (Dgzenie do innowacyjnosci i tworzenia klastrow
gospodarczych oraz Tworzenie warunkdw do budowania kadr nowoczesnej gospodarki i ich
wykorzystania) mozna przypisac do trzech celéw RSI, do ktérych naleza:

e Cel strategiczny I. Uksztaftowanie innowacyjnych i kreatywnych postaw spotecznosci regionu,
e Cel strategiczny Il. Uksztaftowanie sektora nauki jako zaplecza innowacyjnej gospodarki,
e Cel strategiczny Ill. Uksztattowanie regionalnej gospodarki opartej na wiedzy i innowacyjnosci.

W przypadku pierwszego celu zgodnos¢ miedzy dokumentami dotyczy kwestii budowania
zawodowego szkolnictwa wyzszego w sposdb nowoczesny, dostosowania edukacji do wymogow rynku
pracy, promocji nauk Scistych i kierunkéw technicznych oraz rozwoju umiejetnosci praktycznych
absolwentéw poprzez zwiekszanie dostepnosci praktyk i stazéw. W przypadku celu drugiego kwestig
wspadlng dla obu strategii jest wspdtpraca miedzy sektorami biznesu i nauki oraz wtadzami lokalnymi,
a w przypadku trzeciego — rozwdj instytucji otoczenia biznesu oraz tworzenie sieci wspdtpracy miedzy
firmami w postaci klastrow.

3.2.7 Plan Zagospodarowania Przestrzennego Wojewodztwa Kujawsko-
Pomorskiego

Zapisy strategii gmin MOF Wtoctawka mieszczg sie we wszystkich celach Planu Zagospodarowania
Przestrzennego Wojewddztwa Kujawsko-Pomorskiego. Do tych celéw naleza:

= Cel 1. Zwiekszanie atrakcyjnosci regionu w wymiarze europejskim jako pochodnej jego waloréw
przyrodniczych i dziedzictwa kulturowego, wysokich standardow Zycia mieszkaricow, wysoce
sprawnych systemow infrastruktury technicznej, dogodnych powigzann ze swiatem
zewnetrznym;

= Cel 2. Przyspieszenie rozwoju najwiekszych miast regionu jako aktywnych biegundw wzrostu,
stymulujgcych wielofunkcyjny rozwdj obszarow wiejskich w ich otoczeniu;

= Cel 3. Modernizacja struktury przestrzenno-funkcjonalnej regionu osiggana w nastepstwie
rozwoju miast srednich (Wtoctawek, Grudzigdz, Inowroctaw), a takZe pozostatych miast
powiatowych, jako weztow systemow transportowych i teleinformacyjnych oraz obszarow z
unikatowymi walorami Srodowiska przyrodniczego i predyspozycjami do uzytkowania
rekreacyjnego.

W przypadku pierwszego celu zgodnos¢ miedzy dokumentami dotyczy kwestii podnoszenia jakosci
zycia mieszkancow, zwiekszania atrakcyjnosci gospodarczej oraz stwarzania mozliwosci wypoczynku i
mozna jg zauwazy¢ we wszystkich strategiach — zaréwno miasta Wtoctawek, jak i pozostatych gmin.
Kolejne dwa cele mozna odnies¢ natomiast do zapisdw strategii miasta Wtoctawek. Wspélne dla obu
dokumentdéw sg dziatania dotyczace stymulowania rozwoju spoteczno-gospodarczego w osrodkach
miejskich i pobudzania ich oddziatywania na otoczenie.

3.2.8 Koncepcja rozwoju i zagospodarowania przestrzennego terenéw wokot
Zbiornika Wtoctawskiego

Kilka gmin MOF Witoctawka jest potozonych na obszarze objetym zasiegiem oddziatywania Zbiornika
Wioctawskiego. W zwigzku z tym zostaty ujete w Koncepcji rozwoju i zagospodarowania
przestrzennego terendw wokoét Zbiornika Wioctawskiego — dokumencie opracowanym przez
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Kujawsko-Pomorskie Biuro Planowania Przestrzennego i Regionalnego we Wtfoctawku. Jest to
dokument, ktéry odnosi sie do waloréw turystycznych gmin zlokalizowanych w bezposrednim
sgsiedztwie Zbiornika lub funkcjonalnie powigzanych z rejonem przyzbiornikowym. Autorzy
dokumentu podkreslajg, ze ,, rozwdj turystyki przyczynia sie bezposrednio do rozwoju ekonomicznego,
eksponuje zasoby kulturowe i srodowiskowe oraz kreuje wizerunek zewnetrzny i marke kraju, regionu

717 W zwigzku z tym planowane jest optymalne wykorzystanie zasobéw $rodowiska

czy miejscowosci
przyrodniczego, waloréw kulturowych oraz zwiekszenie aktywnosci gospodarczej lokalnej
spotecznosci w celu podniesienia atrakcyjnosci turystycznej — przyczyni sie to nie tylko do rozwoju
gmin objetych Koncepcjg, ale takze catego wojewddztwa kujawsko-pomorskiego. W analizowanym
dokumencie omdwione sg cztery aspekty zwigzane z realizacjg planu: obecny stan terenéw wokot

Zbiornika, proponowane inwestycje, koszty ich wykonania oraz oczekiwane efekty.

Zakres terytorialny opracowania zostat wyznaczony przez granice administracyjne 13 gmin. Ujecie
obszaru w taki sposéb wydaje sie by¢ odpowiednie, poniewaz zostato wykonane w oparciu o zasieg
przestrzenny Zbiornika Wtoctawskiego, okreslony w planie zagospodarowania wojewddztwa
kujawsko-pomorskiego. Warto zaznaczy¢, ze 7 gmin tworzacych rejon turystyczny nalezy do MOF
Wioctawka. Sg to:

=  miasto Wtoctawek;

=  gmina Wtoctawek;

= gmina Brzesc¢ Kujawski;

= gmina Dobrzyn nad Wistg;
= gmina Fabianki;

=  miasto Kowal;

= gmina Kowal.

W grupie pozostatych 6 wymienionych w Koncepcji gmin, ktére nie sg czescig MOF Wtoctawka znajdujg
sie:

=  gmina Baruchowo;
= miasto Lipno;

= gmina Lipno;

= gmina Skepe;

= gmina Ttuchowo;
=  gmina Wielgie.

W dokumencie podkreslona jest atrakcyjnosc turystyczna rejonu Zbiornika Wtoctawskiego, jego walory
przyrodnicze i kulturowe. Wskazane sg takze jego predyspozycje funkcjonalne, wsréd ktdrych znajduja
sie funkcje: turystyczno-wypoczynkowe, sportowo-rekreacyjne, edukacyjne, naukowo-badawcze,
pielgrzymkowe, uzdrowiskowe oraz lokalizacja przystani. Autorzy Koncepcji zwracajg jednak uwage na
niedostateczne wykorzystanie istniejgcego potencjatu obszaru: braki w infrastrukturze,
ukierunkowanie na niewielkie grupy odbiorcéw, ruch turystyczny o matym znaczeniu gospodarczym.
W zwigzku z tym mozna stwierdzi¢, ze planowane zmiany w rejonie Zbiornika Wtoctawskiego
wynikajg z jednej strony z atutéw obszaru, a z drugiej — z obecnie wystepujacych probleméw i
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niewykorzystywanych szans. Potwierdza to lista czynnikéw, ktére warunkujg rozwdj turystyki w
rejonie. Wsrdd nich wyrdznione zostaty:

=  mozliwos$¢ uprawiania sportéw wodnych (zeglarstwa, windsurfingu, nart wodnych);

= obecne wykorzystywanie potencjatu Zbiornika Wtoctawskiego w niewielkim stopniu;

= brak stref ciszy w obrebie Zbiornika;

=  obecne wykorzystywanie potencjatu istniejgcych obiektéw turystyczno-sportowych w
niewielkim stopniu;

=  maty udziat inwestycji samorzagdowych na terenach powigzanych ze Zbiornikiem;

= organizacja atrakcyjnych imprez, jednak skierowanych do waskiego grona odbiorcow i
realizowanych indywidualnie, bez wspdtpracy miedzy osrodkami;

= obecnos¢ atrakcji przyrodniczych w sgsiadujgcym ze Zbiornikiem Gostynifisko-Wtoctawskim
Parku Krajobrazowym;

=  brak powigzania programu turystyczno-wypoczynkowego i edukacyjnego Parku ze Zbiornikiem
Witoctawskim;

= koniecznos¢ stworzenia w rejonie powigzan transportowych (drogi, trasy rowerowe, piesze,
konne) oraz szlakéw turystycznych;

= brak skutecznej i spdjnej promocji Zbiornika Wtoctawskiego.

Autorzy Koncepcji zwracajg uwage na to, ze ,wyjgtkowe walory przyrodnicze w potgczeniu z duzym
potencjatem turystyczno-wypoczynkowym, stwarzajq bardzo szerokie moiliwosci w zakresie
aktywizacji spoteczno-gospodarczej nie tylko terendw przyzbiornikowych ale rowniez catej
potudniowo-wschodniej czesci wojewoddztwa kujawsko-pomorskiego. Wykorzystanie tych
mozliwosci wymaga jednak podjecia powainego wyzwania organizacyjnego, finansowego oraz
inwestycyjnego. Wydaje sie, ze jest to jedyna droga umozliwiajqca realizacje szerokiego programu
budowy atrakcyjnego i konkurencyjnego centrum rekreacyjno-wypoczynkowego w skali kraju”’®.
Zgodnie z tym zatozeniem Koncepcja wskazuje konkretne rozwigzania i pomysty, ktére majg przyczynic
sie do wykorzystania potencjatu rejonu Zbiornika Wtoctawskiego, rozwoju turystyki na tym obszarze, a

co za tym idzie — stymulacji wzrostu w innych dziedzinach gospodarki.

W Koncepcji zostata wyznaczona struktura funkcjonalno-przestrzenna rejonu, ktérg tworzy 9
miejscowosci: miasto Wtoctawek, Wistka Krdlewska, Wistka Szlachecka, Dobiegniewo, Skoki Duze,
Dobrzyn nad Wistg, Kuzki, Zarzeczewo, Goscigz. Mozna zauwazy¢, ze autorzy dokumentu przy wyborze
kierowali sie lokalizacjg miejscowosci oraz ich atrakcyjnoscig. Wséréd nich 8 potozonych jest
bezposrednio nad Zbiornikiem, a jedna — Goscigz nad jeziorem, unikalnym w skali swiatowej (ze
wzgledu na osady zawierajgce sedymentologiczny zapis okresu holocenskiego). Kazdej z nich zostaty
przypisane konkretne funkcje: turystyczno-wypoczynkowe, sportowo-rekreacyjne, edukacyjne,
naukowo-badawcze lub pielgrzymkowe. Wyrézniono réwniez trzy osrodki gtéwne — miasto
Wioctawek (zaplecze turystyczne dla catego rejonu), Wistke Szlachecky (najwazniejszy osrodek
lewobrzeznej czesci rejonu) oraz Dobrzyn nad Wistg (najwazniejszy osrodek w pdtnocnej czesci rejonu).
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Tabela 20 Proponowane funkcje gtéwnych osrodkéw rejonu Zbiornika Wioctawskiego

= turystyczno-wypoczynkowa
= sportowo-rekreacyjna

= edukacyjna

= pielgrzymkowa

Wistka Krélewska = turystyczno-wypoczynkowa
Wistka Szlachecka = turystyczno-wypoczynkowa

Miasto Wioctawek

= turystyczno-wypoczynkowa
= sportowo-rekreacyjna
Skoki Duze = turystyczno-wypoczynkowa
= turystyczno-wypoczynkowa
= sportowo-rekreacyjna

Dobiegniewo

Dobrzyn nad Wista

Kuzki = turystyczno-wypoczynkowa
= turystyczno-wypoczynkowa
Zarzeczewo = sportowo-rekreacyjna

= edukacyjna

= edukacyjna

= naukowo-badawcza
Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie Koncepcji rozwoju i zagospodarowania przestrzennego terenéw wokot
Zbiornika Wtoctawskiego

Gosciaz

Poza wskazanymi miejscowos$ciami na strukture funkcjonalno-przestrzenng rejonu sktadajg sie réwniez
trzy wyspecjalizowane jednostki: Gostyninsko-Wtoctawski Park Krajobrazowy, Uzdrowisko Wieniec
Zdréj oraz Lotnisko sportowo-turystyczne w Kruszynie. Autorzy Koncepcji zaktadaja podnoszenie
jakosci ustug oferowanych przez te jednostki oraz ich czynny udziat we wspétpracy z innymi
podmiotami w rejonie turystycznym Zbiornika Wtoctawskiego.

Na podstawie proponowanej struktury funkcjonalno-przestrzennej mozna wnioskowa¢, ze autorzy
Koncepcji chcg opiera¢ rozwdj rejonu Zbiornika Wtoctawskiego na scistej wspétpracy miedzy
poszczegdlnymi podmiotami, uzupetnianiu sie funkcji petnionych przez rézne osrodki i traktowaniu
opisywanego obszaru jako jednej, spdjnej catosci.

W dokumencie wymienionych jest szereg inwestycji, ktére majg przyczynic¢ sie do rozwoju funkcji
turystycznych rejonu Zbiornika, podnies¢ jego atrakcyjno$¢ oraz znaczenie w Polsce i zagranica.
Autorzy dokumentu podkreslajg istotno$¢ wewnetrznych i zewnetrznych powigzan transportowych i
wskazujg inwestycje majgce pozytywnie wptyngé na dostepnos¢ komunikacyjng obszaru. Nalezg do
nich:

= budowa trasy rowerowej wzdtuz brzegdw Zbiornika, tgczacej najwazniejsze osrodki, o dtugosci
40 km lub 60 km (w zaleznosci od wariantu);

=  budowa dwdch tras pieszo-rowerowych we Wtoctawku;

= przebudowa drdég wojewddzkich nr: 562, 559, 541, 558 (w czesci prawobrzeznej), 269, 265,
270 (w czesci lewobrzeznej);

= przebudowa drdg powiatowych nr: 2740, 2741, 2918, 2721, 2722;

=  przebudowa drég gminnych na odcinku od Gorenia do drogi krajowej nr 91 i pomiedzy
Dobiegniewem, przez rejon Jeziora Goscigz do drogi powiatowej nr 2907;

= oznakowanie i wyposazenie w infrastrukture turystyczng drogi powiatowej nr 2907 Kowal —
Mostki, tgczgcej droge krajowa nr 62 z weztem autostradowym autostrady A1 Kowal.
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W Koncepcji zostaty wskazane takze konkretne inwestycje planowane w wyzej wymienionych
miejscowosciach. Rodzaj i zakres inwestycji zwigzany jest z obecnym zagospodarowaniem terenu,
mozliwosciami rozwoju wynikajgcymi z potozenia os$rodkow i dostepnej przestrzeni oraz
proponowanymi funkcjami.

Najwiecej inwestycji planowanych jest we Wtoctawku — w dokumencie przewidziana jest realizacja 5
projektéw w miescie. W przypadku pozostatych osrodkédw Koncepcja zaktada wykonanie pojedynczych
projektéw, na ktdre sktada sie jednak wiele elementdw. Wiekszos¢ inwestycji nawigzuje bezposrednio
do wykorzystania zasobdow Zbiornika i odnosi sie do mozliwosci uprawiania turystyki wodnej oraz
sportéw wodnych. Wérdd tych projektdw nalezy wskazac¢ przede wszystkim rozbudowe i modernizacje
marin oraz portu. W Koncepcji opisane sg takze inwestycje dotyczgce utworzenia bazy noclegowe;j i
gastronomicznej oraz zaplecza rekreacyjnego i rozrywkowego. Pojawiajg sie réwniez projekty zwigzane
z edukacja: muzeum i osrodek edukacyjno-turystyczny. Warto zaznaczyé, ze zakres programu
zagospodarowania wskazuje na cheé profesjonalizacji niektérych funkcji. Swiadczy o tym planowanie
utworzenia os$rodkéw szkoleniowych dla sportéw wodnych oraz zamiar organizacji zawodéw
krajowych i miedzynarodowych. Na podstawie przegladu planowanych inwestycji mozna wnioskowac,
ze rejon Zbiornika Wioctawskiego ma by¢ obszarem przeznaczonym dla mieszkarnicow oraz turystow
krajowych i zagranicznych, umozliwiajgcym uprawianie sportéw wodnych amatorsko i
profesjonalnie, gwarantujgcym ustugi turystyczne i rekreacyjne na wysokim poziomie.

Tabela 21 Proponowane inwestycje w gtownych osrodkach rejonu Zbiornika Wtoctawskiego

Miejscowos¢ Inwestycje
=  Marina przy stopniu wodnym — rozbudowa i modernizacja istniejgcej mariny;
ma ona petni¢ role gtdwnej przystani dla statkéw spacerowych, by¢ miejscem
organizacji zawodéw motorowodnych, posiada¢ widownie dla widzéw
obserwujgcych zawody oraz zaplecze hotelowe (obiekt trzygwiazdkowy dla 60
0s6b);
= Marina przy ujsciu Zgtowigczki — kontynuacja prac inwestycyjnych; marina ma
petni¢ funkcje przystani dla statkdw spacerowych, jachtéw zaglowych i
motorowych, umozliwia¢ uprawianie sportéw wodnych (przede wszystkim
wio$larstwa), posiadac baze hotelowg i gastronomiczng;
=  Tor wodny dla kajakarstwa gérskiego przy stopniu wodnym — planowany jako
miejsce uprawiania kajakarstwa goérskiego na obszarze nizinnym, na torze o
Miasto Wioctawek dtugosci ok. 1000 m i spadku powyzej 10%, umozliwiajacy organizacje zawoddow
i funkcjonowanie olimpijskiego osrodka treningowego, posiadajacy widownie
na 1000 osob;
= QOsrodek sportow zimowych — planowany jako osrodek umozliwiajgcy
organizacje zawodéw dla dzieci i mtodziezy, wyposazony w trzy narciarskie
trasy zjazdowe, tor saneczkowy (zimowy i letni), wycigg krzesetkowy, mate
lodowisko, trasy dla narciarstwa biegowego, ewentualnie skocznie narciarskg;
=  Muzeum Historii Wojny 1920 roku — planowane jako kompleks muzealny
obejmujacy sale wystawiennicze, sale konferencyjng i dla pokazéw
multimedialnych, zaplecze gastronomiczne i socjalne, pokoje goscinne, taras
widokowy oraz kolejke gondolowg przez Wiste (tgczgca Bulwary im. Marszatka
Pitsudskiego z kompleksem muzealnym).
= Zespdt dworsko-parkowy — adaptacja i renowacja zespotu w celu stworzenia
Wistka Krélewska obiektu rekreacyjno-wypoczynkowego, zwigzanego z gospodarstwem
ekologicznym, rekreacjg konng oraz mozliwoscig gry w golfa.
= Osrodek wypoczynkowy — przebudowa istniejgcego osrodka w celu stworzenia
Wistka Szlachecka centrum ruchu turystycznego i wypoczynku, przeznaczonego na catoroczny
wypoczynek turystow krajowych i zagranicznych; planowany jako
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czterogwiazdkowy kompleks hotelowo-wypoczynkowy dla minimum 800 osdb,
wyposazony w zaplecze gastronomiczne i rekreacyjne, z dostepem do
promenady spacerowej z trasg rowerowg, molo, plazy, wypozyczalni sprzetow.

= Marina — przebudowa istniejgcej mariny oraz  wzniesienie zabudowy
letniskowej w celu stworzenia miejsca dla uprawiania turystyki i rekreacji
motorowodnej i zeglarstwa, wyposazonego w przystan promowg (pofaczenie z
Dobrzyniem nad Wistg).

=  Gosciniec Pod Zaglami — rozbudowa i modernizacja infrastruktury kompleksu

Skoki Duze hotelowego i przystani wodnej w celu wiekszego wykorzystania waloréow
Zbiornika Wtoctawskiego.

=  Port-rozbudowa i modernizacja istniejgcego portu, ktéry ma obstugiwaé ruch
jednostek ptywajgcych, stanowi¢ miejsce przybijania promu tgczgcego Dobrzyn
nad Wistag z Dobiegniewem, posiada¢ mozliwos¢ organizacji zawodow
zeglarskich; ma by¢ wyposazony w kompleks hotelowo-gastronomiczny dla 150
0sbb, z ogdlnodostepng plazg i zapleczem rozrywkowym dla dzieci; projekt
obejmuje modernizacje promenady nadbrzeznej, zagospodarowanie skarpy
nadwislanskiej (amfiteatr dla 500-700 osdb) i géry Zamkowej (platforma

Dobiegniewo

Dobrzyn nad Wista

widokowa).
= Teren nad zatokg — utworzenie miejsca obcowania z przyrodg, wyposazonego
Kuzki w pole namiotowe, pomost cumowniczy dla jachtéw i todzi, infrastrukture

sanitarng oraz platforme widokowa.
= Marina — rozbudowa i modernizacja istniejgcej mariny w celu mozliwosci
organizacji duzych imprez zeglarskich, motorowodnych i plenerowych,
stworzenia osrodka szkoleniowego i miejsca postojowego dla jachtéw; w
Zarzeczewo wyniku rozbudowy powstang: nowoczesne keje i nabrzeza, miejsce do
cumowania wiekszych jednostek, trzygwiazdkowy kompleks hotelowo-
konferencyjny dla 150 oséb oraz platforma widokowa dla widzéw ogladajgcych
zawody.
=  Osrodek edukacyjno-turystyczny — planowany z mysla o miodziezy
akademickiej i szkolnej oraz mitosnikach nauk przyrodniczych, trzygwiazdkowy
hotel dla 50 oséb z funkcjg konferencyjno-dydaktyczng, mini Muzeum Ziemi
oraz miejscem stuzgcym do obserwacji astronomicznych).
Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie Koncepcji rozwoju i zagospodarowania przestrzennego
terendw wokdt Zbiornika Wtoctawskiego

Goscigz

Realizacja zatozen Koncepcji jest uzalezniona od zaangaiowania samorzadéw lokalnych, ich
wspotpracy i podejmowania dziatan na rzecz przyciggania inwestorow. Autorzy dokumentu wskazujg
Sciezke postepowania, ktéra ma pomdc w realizacji przedsiewziecia, wymieniajac konkretne kroki
prowadzgce do sukcesu projektu. Koncepcja przewiduje takze udziat samorzgdu wojewddztwa,
organizacji pozarzgdowych, lokalnych grup dziatania i spotecznosci. Warto zaznaczy¢, ze pojawia sie
takze wskazanie na istotnos¢ wspodtpracy z samorzagdami mazowieckimi, jednak jej ksztatt czy zakres
nie sg zdefiniowane.

Zrédta finansowania planowanych inwestycji zostaty scharakteryzowane w sposéb ogélny —
przedstawiono wstepny podziat uzycia Srodkéw publicznych i prywatnych. Autorzy dokumentu
zaznaczyli, ze projekty mogg by¢ zrealizowane przy uzyciu srodkéw wtasnych i w duzej mierze dzieki
wykorzystaniu kapitatu zewnetrznego. Moze on pochodzi¢ od inwestoréow prywatnych, z funduszy
unijnych, z budzetu panstwa i wojewddztwa oraz od bankdéw i innych instytucji finansowych. Koncepcja
nie przypisuje jednak w sposéb konkretny zrédet finansowania do poszczegdlnych inwestycji.

Autorzy Koncepcji wskazujg na efekty wdrozenia programu w zycie. Sg to gtéwnie efekty finansowe,
wyrazone za pomocg doktadnych kwot. Dokument zaktada takze, ze realizacja planu wptynie na
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pobudzenie gospodarcze potudniowej czesci wojewddztwa kujawsko-pomorskiego oraz stworzenie
produktu turystycznego, rozpoznawalnego w kraju i poza jego granicami.

4 Zatozenia Strategii

4.1 Struktura

Strategia rozwoju miejskiego obszaru funkcjonalnego Wtoctawka na lata 2014-2020 oparta zostata na
piecio-stopniowej, hierarchicznej strukturze wdrozeniowej.

Zaktadany ostateczny rezultat wdrozenia Strategii zostat przedstawiony jako wizja — docelowy stan
MOF Wtoctawka w 2020 r. stanowigcy efekt wdrozenia Strategii. Stan przedstawiony w wizji zostanie
osiggniety poprzez realizacje celdw strategicznych oraz przyporzadkowanych im celdw operacyjnych.

W ramach celéw operacyjnych zostaty opracowane programy, zaktadajgce okreslone grupy projektow,
ktdrych realizacja stanowi najnizszy poziom wdrozenia Strategii. Programy nie okreslajg zamknietej
listy projektéw - okreslajg zakres tematyczny projektéw, ktdrych realizacja zostata przewidziana w
ramach Strategii.

Rys. 41 Struktura wdrazania Strategii

Cele
strategiczne

Cele operacyjne

Programy

Projekty

Zrédto: opracowanie wtasne
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4.2 Wizja

Sprawne wdrozenie Strategii rozwoju miejskiego obszaru funkcjonalnego Wtoctawka na lata 2014-
2020, zalezy od kierowania sie w jej wdrazaniu nadrzednym celem — spdjng wizjg, okreslajgcg stan
docelowy, ktérego osiaggniecie bedzie stanowito efekt wdrozenia Strategii.

Wizja rozwoju Obszaru Funkcjonalnego Wtoctawka, wypracowana w ramach realizowanego projektu,
zaktada, ze do 2020 r.:

Witoctawek i jego Obszar Funkcjonalny bedzie spéjnym osrodkiem wzrostu
o ustabilizowanej sytuacji na rynku pracy wynikajacej z rozwijajacej sie

przedsiebiorczosci oraz wzrastajgcego poziomu kadr i jakosci zycia.

Przedstawiona wizja sktada sie z pieciu komplementarnych elementéw:

Spdéjnos¢ funkcjonalna — nalezy dazy¢, aby realizacja programéw i projektéw zawartych w
Strategii skutkowata wzrostem spdjnosci funkcjonalnej Obszaru Funkcjonalnego Wtoctawka.
Docelowo, zaktada sie, ze Obszar Funkcjonalny Wtoctawka stanowi¢ bedzie spdjny obszar
sprawnie powigzany komunikacyjnie, gospodarczo jak i wizerunkowo.

Ustabilizowana sytuacja na rynku pracy — pogarszanie sie sytuacji na rynku pracy dotyczy
catego Obszaru Funkcjonalnego Wtoctawka. Zgodnie z przedstawiong powyzej wizjg zaktada
sie, ze do 2020 r. uda sie zahamowac i odwrdci¢ obserwowane aktualnie negatywne trendy,
dajac tym samym mozliwos¢ stymulowania konkurencyjnego wzrostu. Stabilizacja sytuacji na
rynku pracy obejmuje swym zasiegiem przedstawione ponizej trzy elementy.

Rozwijajaca sie przedsiebiorczos¢ — stabilizacja na rynku pracy zostanie osiggnieta m.in.
poprzez stymulacje rozwoju przedsiebiorczosci zarowno endogennej, rozumianej jako
przedsiebiorczos¢ mieszkanncow Obszaru Funkcjonalnego Wioctawka, jak i egzogennej,
stanowigcej naptyw przedsiebiorcow i inwestorow z zewnatrz.

Wzrastajacy poziom kadr — z drugiej strony, elementem stabilizujgcym rynek pracy bedzie
wzrost jakosci ksztatcenia kadr Obszaru Funkcjonalnego Wtoctawka, poprzez zapewnienie
przedsiebiorcom dostepu do kadr o odpowiadajgcym ich potrzebom poziomie kompetenciji.
Wzrastajacy poziom jakosci zycia — dodatkowym elementem sprzyjajgcym rozwojowi
przedsiebiorczosci bedzie wzrost poziomu jakosci zycia, hamujacy odptyw mieszkancow
poprzez zapewnienie im poziomu zycia analogicznego do warunkéw oferowanych przez miasta
regionalne.
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5 Cele strategiczne

Realizacja przedstawionej powyzej wizji bedzie mozliwa poprzez realizacje pieciu celow strategicznych:

Aktywizacja gospodarcza

Poprawa jakosci kapitatu ludzkiego
Zrownowazony rozwaj turystyczny
Wzrost spdjnosci komunikacyjnej
Podniesienie poziomu jakosci zycia

vk wnN e

Poszczegdlnym celom strategicznym zostaty przyporzagdkowane cele operacyjne oraz zawierajgce sie
w nich programy. W ramach wyznaczonych programoéw realizowane bedg projekty, stanowigce
najnizszy poziom implementacji Strategii rozwoju miejskiego obszaru funkcjonalnego Wtoctawka na
lata 2014-2020.

Cele operacyjne oraz przypisane im programy przedstawione zostaty w dalszej czesci Strategii.
Szczegbtowe zestawienie projektéw przewidzianych do realizacji w ramach poszczegdlnych
programdéw zostato przedstawione w rozdziale Plan operacyjny’. Nalezy mieé na uwadze, ze
zaprezentowane w Planie operacyjnym zestawienie projektéw ma charakter otwarty — przewiduje sie
okresowg aktualizacje Strategii a wraz z nig zbioru projektdw do realizacji w ramach poszczegdlnych
programow Strategii rozwoju miejskiego obszaru funkcjonalnego Wtoctawka na lata 2014-2020.

79 projekty zawarte w Planie operacyjnym zostaty zgtoszone przez potencjalnych beneficjentéw w ramach naboru
projektow przeprowadzonego w trakcie trwania prac nad Strategiq
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Cel strategiczny 1. Aktywizacja gospodarcza

Jednym z podstawowych probleméw MOF Wtoctawka jest brak pozytywnej dynamiki rozwojowej
wsrdd przedsiebiorstw. Obserwowana negatywna koniunktura gospodarcza wptywa na spadek liczby
wolnych miejsc pracy, co pocigga za sobg wzrost bezrobocia.

Celem poprawy zdiagnozowanego stanu nalezy podjgé szereg dziatan majgcych na celu aktywizacje
gospodarczy. Stymulowanie rozwoju przedsiebiorczosci wptynie korzystnie nie tylko na wzrost liczby
przedsiebiorstw, ale rdwniez na wzrost liczby wolnych miejsc pracy.

Efektywnosé podjetych dziatan zalezy od ich kompleksowosci — dziatania aktywizacyjne powinny zostaé
skierowane zaréwno do przedsiebiorcow wewnetrznych (funkcjonujgcych w ramach MOF Wtoctawka),
zewnetrznych jak i potencjalnych inwestoréw. Warto réwniez zwrdéci¢ uwage na niezwykle istotny
aspekt promocyjny podjetych dziatan aktywizacyjnych — zrealizowane dziatania, bez ich
odpowiedniego wypromowania, mogg miec ograniczong site oddziatywania poprzez ograniczone ich
dostrzeganie przez przedsiebiorcéw.

Nalezy mie¢ rowniez na uwadze podjecie dziatan aktywizacyjnych w oparciu o potencjat rozwojowy
wynikajgcy z otwartej Autostrady Al oraz zdiagnozowanych branz przysztosci. Skutecznos¢ podjetych
dziatan bedzie pochodng maksymalizacji wykorzystania dostepnego potencjatu. Wsrdod
zdiagnozowanych branz przysztosci, wzgledem ktdrych zaleca sie zogniskowacé dziatania aktywizacyjne,
znajduja sie:

= Budownictwo i produkcja materiatéw budowlanych
= Przetwdrstwo chemiczne i metalowe

=  Transportilogistyka

= Produkcja i przetwdrstwo spozywcze

= Zréwnowazona turystyka

W ramach realizacji celu strategicznego Aktywizacja gospodarcza wyznaczono trzy cele operacyjne:

1.1.Rozwdj oferty inwestycyjnej
1.2. Wzrost przedsiebiorczosci mieszkancow
1.3.Poprawa wizerunku gospodarczego

Realizacja powyzszych celdw pozwoli na osiggniecie przedstawionych ponizej efektéw.

Efekt Wskaznik

Wzbudzenie pozytywnej dynamiki rozwojowe;j = Udziat nowo zarejestrowanych przedsiebiorstw

przedsiebiorstw w ogole wzgledem wartosci dla woj.

= Udziat wyrejestrowanych przedsiebiorstw w
ogdle wzgledem wartosci dla woj.

Aktywizacja lokalnego rynku pracy = Stosunek liczby wolnych miejsc pracy i
aktywizacji zawodowej do liczby bezrobotnych
wzgledem wartosci dla woj.

= Udziat bezrobotnych w liczbie mieszkancéw w
wieku produkcyjnym wzgledem wartosci dla woj.
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Cel operacyjny 1.1. Rozwdj oferty inwestycyjnej

Rozwdj oferty inwestycyjnej jest celem operacyjnym, ktdrego realizacja jest skierowana zaréwno do
inwestorow zewnetrznych, jak i lokalnych przedsiebiorcéw planujgcych podjecie dziatalnosci
inwestycyjnej.

Rolg Rozwoju oferty inwestycyjnej jest zapewnienie bazy rozwojowej inwestorom w postaci oferty
terendw inwestycyjnych umozliwiajgcej im rozwijanie dziatalnosci gospodarczej na korzystnych
warunkach.

W ramach celu operacyjnego Rozwdj oferty inwestycyjnej przewidziano program pn.:
Program 1.1.1. Rozbudowa oferty terenéw inwestycyjnych

Dostepne tereny inwestycyjne sg istotnym potencjatem rozwojowym MOF Wtoctawka. Niezwykle
istotne sg dziatania majgce na celu z jednej strony wzrost ich wykorzystania, a z drugiej strony
systematyczny wzrost ich dostepnosci — biezgce rozbudowywanie ich oferty. Istotnym jest aby oferta
terenéw inwestycyjnych byta kompleksowa, zaréwno pod wzgledem przestrzennym, jak i
infrastrukturalnym. Nalezy dazy¢ do rozbudowy oferty terenéw inwestycyjnych w ramach catego MOF
Witoctawka w oparciu o skomunikowanie z autostradg Al.

Nalezy réwniez dotozy¢ wszelkich staran aby przygotowywane tereny inwestycyjne byty zaopatrzone
w petne uzbrojenie terenu wymagane pod realizacje inwestycji, w tym infrastrukture komunikacyjna
wymagang dla jej obstugi. W rozwoju infrastruktury w ramach rozwijanych terenéw inwestycyjnych
nalezy uwzglednia¢ zapotrzebowanie potencjalnych inwestoréw. Ponadto rozbudowa infrastruktury
terenédw inwestycyjnych powinna uwzglednia¢ specyficzne potrzeby przedsiebiorcéw ze
zdiagnozowanych branz przysztosci, i w konsekwencji stymulowac rozwdj tych konkretnych branz.
Zamierzenie to powinno by¢ realizowane za posrednictwem Systemu biezqcej konsultacji z
przedsiebiorcami (patrz program 1.3.1. Budowa systemu biezacej konsultacji z przedsiebiorcami).

Rozbudowa oferty terenéw inwestycyjnych wymaga rowniez dostosowan prawno-administracyjnych,
w tym zastosowania odpowiednich zachet dla potencjalnych inwestoréw. Wskazane sg dziatania
nakierowane na likwidacje barier administracyjno-prawnych. Wsrdd tego rodzaju narzedzi rozwoju
oferty terenéw inwestycyjnych znajdujg sie: funkcjonowanie podstrefy Pomorskiej Specjalnej Strefy
Ekonomicznej, zwolnienia od podatku od nieruchomosci, opracowywane pod potrzeby inwestycyjne
Miejscowe Plany Zagospodarowania Przestrzennego.

Projekty przewidziane do realizacji w ramach omawianego programu przedstawione zostaty w Planie
operacyjnym?®°,

Cel operacyjny 1.2. Wzrost przedsiebiorczosci mieszkancéow

W celu Aktywizacji gospodarczej nalezy réwniez zwrdci¢ szczegdlng uwage na Wizrost
przedsiebiorczosci mieszkaricow. Niezwykle istotnym jest wsparcie inwestycyjne inwestoréow, opisane
w ramach programu 1.1.1. Rozbudowa terendw inwestycyjnych, jednak réwnie istotnym jest oddolny

80 Nalezy mie¢ na uwadze, ze zaprezentowane w Planie operacyjnym zestawienie projektéw ma charakter
otwarty — przewiduje sie okresowg aktualizacje Strategii a wraz z nig zbioru projektow do realizacji w ramach
poszczegdlnych programoéw Strategii rozwoju miejskiego obszaru funkcjonalnego Wtoctawka na lata 2014-2020.
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rozwdj przedsiebiorczosci wynikajacy z tworzenia nowych przedsiebiorstw na obszarze MOF
Wioctawka. W celu wykorzystania potencjatu przedsiebiorczosci mieszkarncow MOF Wtoctawka nalezy
podjac szereg dziatan majgcych na celu wsparcie nowopowstajgcych przedsiebiorstw.

W ramach celu operacyjnego Wzrost przedsiebiorczosci mieszkaricow przewidziano program:
Program 1.2.1. Rozbudowa systemu wsparcia przedsiebiorczosci

Rozbudowa systemu wsparcia przedsiebiorczosci powinna zostac oparta o zréznicowany, dostosowany
do potrzeb nowopowstajgcego przedsiebiorstwa portfel narzedzi. Nalezy dazy¢, aby wsparcie
nowopowstajgcych przedsiebiorstw nie konczyto sie wraz z zatozeniem dziatalnosci gospodarczej. W
ramach powyzszego programu nalezy stworzy¢ system inkubacji nowopowstajgcych przedsiebiorstw
we wczesnym — rozwojowym etapie ich dziatalnosci.

Dwiema niezwykle istotnymi ptaszczyznami wsparcia sa:

= wsparcie wiedzg — szkolenia i doradztwo dotyczace tematyki zaktadania i prowadzenia
dziatalnosci gospodarczej — przyktadowo w formie kurséw i szkolen realizowanych przez PUP
lub podmioty szkoleniowo-doradcze (w tym uczelnie wyzsze), w ktérych interesie lezy
podnoszenie poziomu przedsiebiorczosci mieszkancéw MOF Wioctawka, w tym w
szczegblnosci wtasnych absolwentow.

= wsparcie kapitatem — udzielanie wsparcia materialnego w postaci dofinasowania (w formie
dostepnych instrumentéw finansowych — przyktadowo, w formie przyznawania
jednorazowych s$rodkéw na podjecie dziatalnosci gospodarczej lub pozyczki na podjecie
dziatalnosci gospodarczej przyznawanych przez PUP) lub udostepnienia przestrzeni
gospodarczej na korzystnych warunkach najmu (przyktadowo w ramach Wioctawskiego
Inkubatora Innowacji i Przedsiebiorczosci).

Projekty przewidziane do realizacji w ramach omawianego programu przedstawione zostaty w Planie
operacyjnym.

Cel operacyjny 1.3. Poprawa wizerunku gospodarczego

Zaréwno Rozwdj oferty inwestycyjnej jak i Wzrost przedsiebiorczosci mieszkarncéow bedg stanowity
wymierny efekt podjetych dziatan, jednak bez skutecznej promocji gospodarczej ich rola w Aktywizacji
gospodarczej MOF Wrtoctawka moze zostaé ograniczona, poprzez ich niedostrzezenie przez
przedsiebiorcéw.

W celu zwiekszenia efektywnosci realizowanych dziatan nalezy podjgé dziatania z jednej strony
aktywizujgce przedsiebiorstwa do procesu modelowania dedykowanego im wsparcia, a z drugiej —
promocji gospodarczej MOF Witoctawka majgcej na celu budowanie pozytywnego wizerunku
gospodarczego MOF Wtoctawka.

W ramach celu operacyjnego Poprawa wizerunku gospodarczego przewidziano programy:

1.3.1. Budowa systemu biezgcej konsultacji z przedsiebiorcami
1.3.2. Promocja gospodarcza
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Program 1.3.1. Budowa systemu biezacej konsultacji z przedsiebiorcami

Potrzeby rozwojowe przedsiebiorcow sg czesto dynamicznie zmienne w czasie oraz silnie
zindywidualizowane wsréd poszczegdlnych firm. Wskazanym przez to jest utworzenie podmiotu na
biezgco zbierajgcego i przetwarzajgcego informacje dotyczgce preferowanych przez przedsiebiorcow
dziatan — zaréwno wzgledem oferty inwestycyjnej (patrz program 1.1.1.), jak i zapotrzebowania na
dedykowang kadre (patrz program 2.1.1; 2.1.2; 2.1.4; 2.2.1).Zasadnym jest, aby utworzony podmiot
(albo istniejacy podmiot podejmujacy sie realizacji niniejszego programu) cechowat sie niezaleznoscig
wzgledem struktur administracyjnych, co zagwarantuje obiektywizm realizowanych prac. W tym celu
nalezy zapewnic finansowanie niniejszego programu ze srodkéw publicznych (na bazie zamdéwienia
publicznego) lub zainicjowaé Srodowisko przedsiebiorcdw do samodzielnego, oddolnego utworzenia
samofinansujgcej sie jednostki reprezentujgcej ich zbiorcze interesy — w tym wypadku bezwzglednym
warunkiem jest zapewnienie wspétpracy ze strony samorzgdowej zapewniajgcej wykorzystanie
pozyskiwanych w ten sposdb informacji poprzez rzeczywiste dazenie do zaspokojenia
zdiagnozowanych potrzeb przedsiebiorcéw.

Utworzony podmiot petnitby role posrednika-mediatora pomiedzy przedsiebiorcami a podmiotami
posiadajgcymi  w swoich kompetencjach mozliwos¢ zaspokajania artykutowanych przez
przedsiebiorcéw potrzeb. Rolg Systemu biezgcej konsultacji z przedsiebiorcami bytoby zbiorcze
artykutowanie potrzeb przedsiebiorcow. W celu zapewnienia zaangazowania przedsiebiorcéw, nalezy
dotozy¢ wszelkich staran, aby system ten dziatat aktywnie i pozwalat na, w miare mozliwosci,
zaspokajanie maksymalnej czesci zdiagnozowanych potrzeb. Nalezy rowniez dotozy¢ wszelkich staran
aby w stosunku do potrzeb, ktérych realizacja nie jest mozliwa, funkcjonowat system wyjasnien
zwrotnych — uzasadniania przyczyn nieuwzglednienia potrzeb. Pozwolitoby to na ograniczenie sytuacji,
w ktorej gtos przedsiebiorcy bytby catkowicie pominiety, co nie sprzyjatoby utrzymywaniu
zaangazowania przedsiebiorcow do udziatu w powyzszym programie.

Rolg utworzonego podmiotu bytoby takie zapewnienie bezposredniego i statego kontaktu
przedstawicieli administracji z przedsiebiorcami, skutkujgce lepszym rozumieniem potrzeb
przedsiebiorcéw przez osoby odpowiedzialne za promowanie inwestycji i dziatania aktywizacyjne.

Diagnoza potrzeb powinna zosta¢ oparta na monitoringu biezgcym, polegajgcym na otwartym
odbiorze zgtaszanego zapotrzebowania, oraz monitoringu aktywnym — okresowym monitoringu
potrzeb polegajgcym na realizacji badania wsréd populacji przedsiebiorcéw prowadzacych dziatalnosé¢
na terenie MOF Wtoctawka.

Projekty przewidziane do realizacji w ramach omawianego programu przedstawione zostaty w Planie
operacyjnym.

Program 1.3.2. Promocja gospodarcza

Poprawa wizerunku gospodarczego MOF Wtoctawka nie jest zalezna wytgcznie od realizacji dziatan
zmierzajgcych bezposrednio do poprawy warunkéw funkcjonowania przedsiebiorstw. Pomimo
rzeczywistego efektu podjetych dziatan, moga one pozosta¢ niedostrzezone, lub dostrzezone
wyltgcznie przez waska grupe przedsiebiorcow.

Aktywizacja gospodarcza MOF Wioctawka powinna by¢ realizowana réwniez poprzez dziatania
promocyjne skierowane zaréwno do zewnetrznych inwestorow, jak i przedsiebiorcéw prowadzacych
dziatalno$¢ w ramach MOF Wtoctawka. Ma to na celu uswiadomienie mozliwosci wynikajgcych ze
zrealizowanych dziatan poprawiajgcych warunki funkcjonowania przedsiebiorstw w ramach MOF
Wioctawka. Wymiarem minimalnym realizacji tego projektu powinno by¢ stworzenie tatwo dostepnej
bazy informacji dedykowanej potencjalnym inwestorom (dotyczgcej m.in. dostepnych terendw
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inwestycyjnych, warunkdw prowadzenia dziatalnosci gospodarczej, mozliwego do uzyskania wsparcia,
dostepnych zasobdw, w tym zasobdw ludzkich). Dziatania realizowane w ramach Promocji
gospodarczej powinny zosta¢ uzupetnione o promocje aktywng, nie ograniczajgcy sie jednak wytgcznie
do kampanii reklamowych w mediach. Realizacja programu powinna wykorzystywaé rowniez inne
dostepne narzedzia w tym m.in. organizacje misji przyjazdowych dla potencjalnych inwestoréw,
organizacje wyjazdéw na targi gospodarcze (w celu wypromowania sie przed potencjalnymi
inwestorami), czy tez marketing bezposredni — aktywny kontakt z potencjalnymi inwestorami,
bezposrednie spotkania wtadz samorzgdowych zachecajgce ich do inwestowania na obszarze MOF
Wioctawka.

W ramach Promocji gospodarczej przewidziana powinna byé rowniez kompleksowa obstuga
inwestycyjna. Dziatania wynikajgce z tego programu nie powinny ogranicza¢ sie do dziatan
informacyjnych — Promocja gospodarcza powinna réwniez zaktada¢ aktywng pomoc potencjalnym
inwestorom biorgcym pod uwage mozliwosc realizacji inwestycji w ramach MOF Wtoctawka. Pomoc ta
powinna by¢ realizowana w formie dedykowanego wsparcia obstugi procesu inwestycyjnego.

Promocja gospodarcza powinna byé prowadzona poprzez podmiot reprezentujgcy wspélny interes
wszystkich gmin MOF Wioctawka. Mozliwg do przyjecia formutg jest utworzenie jednostki (np. w
formie Centrum Promocji Gospodarczej MOF Wioctawka), skfadajgcej sie z dedykowanych
pracownikéw poszczegdlnych urzedédw gmin MOF Witoctawka, utworzenie dedykowanej jednostki w
ramach Urzedu Miasta Wtoctawek przy zapewnieniu reprezentowania interesu catego MOF Wtoctawka
lub zapewnienie realizacji poprzez zlecenie wykonywania programu podmiotowi zewnetrznemu na
bazie zamodwienia publicznego. Niezaleznie od przyjetej formuty realizacja programu powinna by¢
wspotfinansowana przez wszystkie gminy MOF Wtoctawka.
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Cel strategiczny 2. Poprawa jakosci kapitatu ludzkiego

Znaczacym problemem MOF Wioctawka jest niesatysfakcjonujacy poziom kapitatu ludzkiego.
Gtébwnymi tego przejawami jest z jednej strony ograniczona dostepnosé¢ wykwalifikowanych
pracownikéw oraz z drugiej strony - ograniczona uzytecznos¢ edukacji ponadgimnazjalnej.

W celu poprawy zdiagnozowanego stanu, nalezy podja¢ szereg dziatan majgcych na celu poprawe
jakosci kapitatu ludzkiego. Dziatania te wptyng pozytywnie na dopasowanie pracownikéw do wymagan
rynku pracy, co stanowic bedzie korzy$¢ zaréwno dla pracownikéw jak i pracodawcow.

Dziatania realizowane w ramach Poprawy jakosci kapitatu ludzkiego powinny zosta¢ dostosowane do
trzech grup docelowych:

= Ucznidow i studentéw — dziatania polegajagce na rozwoju oferty dydaktycznej oraz jej
dostosowaniu do oczekiwan rynku pracy

=  Oséb w wieku produkcyjnym — dziatania polegajgce na wzroscie poziomu kwalifikacji oséb
funkcjonujgcych na rynku pracy

= Oséb wykluczonych lub zagrozonych wykluczeniem spotecznym — dziatania polegajgce na
przeciwdziataniu wykluczeniu spotecznemu

Wskazanym jest aby dziatania wynikajgce z Poprawy jakosci kapitatu ludzkiego zostaty dostosowane
do zdiagnozowanych branz przysztosci, ktorych potencjat rozwojowy moze dodatkowo wzmocnic ich
efektywnos¢. Wsrdd zdiagnozowanych branz przysztosci znajdujg sie:

=  Budownictwo i produkcja materiatéw budowlanych
= Przetwdrstwo chemiczne i metalowe

=  Transportilogistyka

= Produkcja i przetwdrstwo spozywcze

= Zréwnowazona turystyka

W ramach realizacji celu strategicznego Poprawa jakosci kapitatu ludzkiego wyznaczono trzy cele
operacyjne:

2.1.Poprawa jakosci ksztatcenia
2.2.Rozwdj edukacji ustawicznej
2.3.0graniczenie wykluczenia spotecznego

Realizacja powyzszych celdow pozwoli na osiggniecie przedstawionych ponizej efektéw.

Efekt Wskaznik

Wzrost dopasowania pracownikéw do = Liczba zawodéw deficytowych

wymagan rynku pracy = Liczba zawoddéw nadwyzkowych

Podniesienie jakosci edukacji = Udziat bezrobotnych bez zawodu w ogdle bezrobotnych
wzgledem wartosci dla woj.
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= Udziat bezrobotnych absolwentéw®! wzgledem wartosci
dla woj.

Ograniczenie bezrobocia dtugotrwatego = Udziat bezrobotnych pozostajacych bez pracy dtuzej niz
rok wzgledem wartosci dla woj.

Cel operacyjny 2.1. Poprawa jakosci ksztatcenia

Kwalifikacje potencjalnych pracownikéw opierajg sie w duzej mierze na jakosci edukacji, w tym na jej
dostosowaniu do wymagan pracodawcéw, poziomie nauczania oraz wyborach edukacyjnych
mtodziezy, ktdre cho¢ samodzielne, nie zawsze sg przemyslane.

W celu Poprawy jakosci ksztafcenia nalezy zwrécic¢ szczegdlng uwage na rozwdj oferty edukacyjnej
szkdét MOF Wtoctawka, w tym w szczegdlnosci na rozbudowe ich infrastruktury edukacyjnej wraz z
ofertg zaje¢ dodatkowych oraz na wzmozenie wsparcia dedykowanego uczniom podejmujgcym
wybory edukacyjne determinujgce ich pdzniejszg kariere zawodowsa.

W ramach celu operacyjnego Poprawa jakosci ksztatcenia przewidziano trzy programy:

2.1.1. Rozbudowa i modernizacja infrastruktury szkolnej

2.1.2. Rozbudowa oferty zaje¢ pozalekcyjnych

2.1.3. Utworzenie i wdrozenie systemu wsparcia edukacyjnego
2.1.4. Rozwdj oferty edukacyjnej uczelni wyzszych

Program 2.1.1. Rozbudowa i modernizacja infrastruktury szkolnej

Rozbudowa i modernizacja infrastruktury szkolnej powinna z jednej strony dazy¢ do wyréwnywania i
biezgcego podnoszenia poziomu edukacji w szkotach MOF Wtoctawka oraz z drugiej strony — do
wzrostu wspotpracy szkét z przedsiebiorcami, co w szczegélnosci tyczy sie technikéw i szkot
zawodowych (w celu biezgcego i dynamicznego dostosowywania kierunkéw ksztatcenia zawodowego
do realnych potrzeb przedsiebiorcow). Realizacja Rozbudowy i modernizacji infrastruktury szkolnej
powinna zosta¢ oparta z jednej strony na remontach i modernizacji placéwek szkolnych oraz z drugiej
strony na modernizacji oferty zajeciowej szkdt i infrastruktury dydaktycznej, w tym parku
maszynowego w przypadku edukacji zawodowe;.

Sprawna realizacja Rozbudowy i modernizacji infrastruktury szkolnej powinna uwzglednia¢ biezgce
zapotrzebowanie przedsiebiorcow zgtaszane w ramach Systemu biezgcej konsultacji z przedsiebiorcami
(patrz program 1.3.1. Budowa systemu biezgcej konsultacji z przedsiebiorcami).

Projekty przewidziane do realizacji w ramach omawianego programu przedstawione zostaty w Planie
operacyjnym.

Program 2.1.2. Rozbudowa oferty zajec pozalekcyjnych

Jakos¢ ksztatcenia powinna by¢ réwniez podnoszona poprzez rozbudowe i wzrost wykorzystania oferty
zaje¢ pozalekcyjnych. W celu osiggniecia wzrostu konkurencyjnosci absolwentéw na rynku pracy

81 Bezrobotnym absolwentem jest osoba, ktdra jest bezrobotna w okresie do uptywu 12 miesiecy od dnia
okreslonego w dyplomie, Swiadectwie czy innym dokumencie potwierdzajgcym ukonczenie szkoty lub
zaswiadczeniu o ukoriczeniu kursu.
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nalezy umozliwi¢ im rozwdj kompetencji nie tylko w ramach zajec lekcyjnych, ale rowniez i w formie
zaje¢ dodatkowych. Oferta zaje¢ pozalekcyjnych powinna by¢ rozbudowywana zaréwno w oparciu o
struktury szkolne jak i innych podmiotéw mogacych przyczyni¢ sie do wzrostu kompetencji
absolwentéw szkét MOF Wtoctawka — przyktadowo uczelni, instytucji szkoleniowych oraz
pracodawcow.

Sprawna realizacja Rozbudowy oferty zaje¢ pozalekcyjnych powinna uwzglednia¢ biezgce
zapotrzebowanie przedsiebiorcow zgtaszane w ramach Systemu biezgcej konsultacji z przedsiebiorcami
(patrz program 1.3.1. Budowa systemu biezgcej konsultacji z przedsiebiorcami).

Projekty przewidziane do realizacji w ramach omawianego programu przedstawione zostaty w Planie
operacyjnym.

Program 2.1.3. Utworzenie i wdrozenie systemu wsparcia edukacyjnego

W celu Poprawy jakosci ksztafcenia, oprdcz dziatarh dgzgcych do poprawy oferty zaje¢ edukacyjnych,
nalezy réwniez zwrdéci¢ szczegdlng uwage na rozwdj systemu wsparcia edukacyjnego. Nastoletnia
mtodziez, podejmujgca wybory edukacyjne, jest czesto nieSwiadoma wagi podejmowanych decyzji
rzutujgcych w przysztosci na ich pdzniejsze zycie zawodowe.

W celu ograniczenia zjawiska podejmowania nieprzemyslanych decyzji nalezy Utworzyc¢ i wdrozyc
system wsparcia edukacyjnego obejmujgcy ucznia, nauczyciela i rodzica w formie doradztwa
zawodowego oraz wsparcia psychologiczno-spotecznego. Ponadto nalezy dazy¢é do utworzenia
systemu stypendialnego dla zdolnej mtodziezy zaktadajgcego stypendia przyznawane zaréwno w
trakcie trwania nauki szkolnej jak i umozliwiajgce podjecie edukacji na wybranych uczelniach wyzszych.
Nalezy mie¢ na uwadze, ze celem podniesienia efektywnosci realizowanych dziatan, w szczegdlnosci
dziatan zwigzanych z doradztwem zawodowym, powinny byé one realizowane juz od poziomu
ostatnich klas szkoty podstawowe;.

Projekty przewidziane do realizacji w ramach omawianego programu przedstawione zostaty w Planie
operacyjnym.

Program 2.1.4. Rozwdj oferty edukacyjnej uczelni wyzszych

Niezwykle istotnym elementem systemu edukacyjnego MOF Wioctawka, z punktu widzenia Poprawy
jakosci kapitatu ludzkiego, jest szkolnictwo wyzsze. Jako$é, dostepnosé i dostosowanie oferty
edukacyjnej uczelni wyzszych do potrzeb rynku pracy stanowi w duzej mierze o poziomie i uzytecznosci
wyzszej kadry specjalistycznej, ktérej dostepnos¢ moze stanowié istotny argument wyboru MOF
Wioctawka jako lokalizacji inwestycji. Dostepnos$é wyzszej kadry specjalistycznej moze réwniez
przetozy¢ sie na rozwdj endogenny, wynikajacy z rozwoju przedsiebiorczosci absolwentéw uczelni
wyzszych — zaktadania przez absolwentéw specjalistycznych przedsiebiorstw na terenie MOF
Wtoctawka.

W ramach Analizy rynku pracy miasta Wtoctawek i jego obszaru funkcjonalnego oraz branz przysztosci
w rozwoju miasta wskazano na dwie wtoctawskie uczelnie, ktérych potencjat edukacyjny moze by¢ w
najwiekszym stopniu wykorzystany do wsparcia rozwoju konkurencyjnosci zdiagnozowanych branz
przysztosci. Uczelniami tymi sg Wyzsza Szkota Techniczna oraz Paristwowa Wyzsza Szkota Zawodowa
we Wioctawku. W celu podniesienia efektywnosci realizacji omawianego programu, projekty z niego
wynikajgce powinny ogniskowac sie wokot zdiagnozowanych uczelni.

Projekty realizowane w ramach Rozwoju oferty edukacyjnej uczelni wyzszych powinny skupiac sie
wokot dostosowania oferty edukacyjnej i bazy dydaktycznej do potrzeb rynku pracy MOF Wtoctawka.
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W tym celu zasadnym jest wzmozenie wspodtpracy na polu wymiany zaréwno doswiadczen jak i
oczekiwan pomiedzy uczelniami a przedsiebiorcami.

Sprawna realizacja Rozwoju oferty edukacyjnej uczelni wyzszych powinna uwzgledniaé biezgce
zapotrzebowanie przedsiebiorcow zgtaszane w ramach Systemu biezgcej konsultacji z przedsiebiorcami
(patrz program 1.3.1. Budowa systemu biezgcej konsultacji z przedsiebiorcami).

Cel operacyjny 2.2. Rozwdj edukacji ustawicznej

Edukacja ustawiczna, rozumiana jako biezgce podnoszenie swoich kwalifikacji przez caty okres
aktywnosci zawodowej, jest w dzisiejszym Swiecie niezbedna. Wynika to z jednej strony z postepujacej
wraz z uptywem lat dezaktualizacji wiedzy szkolnej oraz koniecznosci podazania za nowinkami danej
branzy jak i koniecznosci poszerzania zakresu swoich kompetencji celem podnoszenia swojej
konkurencyjnosci na rynku pracy. Dotyczy to zardwno o0séb pracujacych jak i niepracujgcych — brak
aktywnosci edukacyjnej oznacza stopniowe obnizanie swojej konkurencyjnosci na rynku pracy.

W celu Poprawy jakosci kapitatu ludzkiego mieszkarnicow MOF Wtoctawka nalezy podjgé dziatania
zmierzajgce do Rozwoju edukacji ustawicznej. Dziatania te powinny dotyczy¢ zaréwno ksztatcenia
zawodowego jak i rozwijania kompetencji ogdlnych.

W ramach celu operacyjnego Rozwdj edukacji ustawicznej przewidziano dwa programy:

2.2.1. Rozbudowa systemu ksztatcenia zawodowego dorostych
2.2.2. Rozbudowa systemu ksztatcenia ogdlnego dorostych

Program 2.2.1. Rozbudowa systemu ksztatcenia zawodowego dorostych

Zasadnicze dziatania prowadzace do Rozwoju edukacji ustawicznej powinny zosta¢ zogniskowane
wokot ksztatcenia zawodowego dorostych. Oprdcz rozwoju oferty szkolen i kurséw dedykowanych
osobom w wieku produkcyjnym, nalezy zwrdci¢ uwage na rozwdj systemu certyfikacji umiejetnosci.
Posiadane przez potencjalnych pracownikéw umiejetnosci czesto nie sg brane pod uwage w procesie
rekrutacyjnym ze wzgledu na brak ich formalnego potwierdzenia. Nalezy umozliwié¢ mieszkancom MOF
Wioctawka certyfikacje umiejetnosci zdobywanych zaréwno poprzez odbyte kursy i szkolenia, prace
zawodowa jak i wtasny rozwoj osobisty.

Sprawna realizacja Rozbudowy systemu ksztatcenia zawodowego dorosfych powinna uwzgledniac
biezgce zapotrzebowanie przedsiebiorcéw zgtaszane w ramach Systemu biezgcej konsultacji z
przedsiebiorcami (patrz program 1.3.1. Budowa systemu biezgcej konsultacji z przedsiebiorcami).

Projekty przewidziane do realizacji w ramach omawianego programu przedstawione zostaty w Planie
operacyjnym.

Program 2.2.2. Rozbudowa systemu ksztatcenia ogdlnego dorostych

Ksztatcenie zawodowe dorostych, w celu wzrostu efektywnosci Rozwoju edukacji ustawicznej, powinno
zosta¢ uzupetnione o ksztatcenie ogdlne. Pod pojeciem ksztatcenia ogdlnego rozumiany jest rozwdj
kompetencji niededykowanych bezposrednio zadnym grupom zawodowym — komunikacji w jezykach
obcych, umiejetnosci obstugi komputera oraz umiejetnosci miekkich, w tym autoprezentacji i
komunikacji interpersonalne;.
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Projekty przewidziane do realizacji w ramach omawianego programu przedstawione zostaty w Planie
operacyjnym.

Cel operacyjny 2.3. Ograniczenie wykluczenia spotecznego

Czynnikiem obnizajgcym dostepno$¢ wykwalifikowanych pracownikéw moze by¢ wykluczenie
spoteczne. Na skutek czesto niezawinionego ciggu zdarzen, zaréwno pojedyncze osoby jak i cate grupy
mieszkancow mogg zosta¢ dotkniete wykluczeniem spotecznym negatywnie oddziatywujgcym na ich
rozwdj osobisty — odnosi sie to zarowno wzgledem aktywnosci edukacyjnej dzieci i mtodziezy jak i
rozwoju kompetencji i kwalifikacji os6b w wieku produkcyjnym.

Skutkiem tego, wykluczenie spoteczne moze negatywnie wptywa¢ na poziom jakosci kapitatu
ludzkiego. W celu przeciwdziatania tej sytuacji, nalezy podjac¢ szereg dziatan wtgczajgcych wykluczone
spotecznie grupy mieszkancow oraz przeciwdziata¢ wykluczeniu grup potencjalnie wykluczeniem
zagrozonych.

W ramach celu operacyjnego Ograniczenie wykluczenia spotecznego przewidziano trzy programy:

2.3.1. Wiaczenie spoteczne oséb niepracujgcych
2.3.2. Wiaczenie spoteczne rodzin

2.3.3. Wiaczenie spoteczne oséb niepetnosprawnych
2.3.4. Wiaczenie spoteczne oséb starszych (60+)

Program 2.3.1. Wt3czenie spoteczne osdéb niepracujacych

Utrata pracy i problemy w jej znalezieniu oraz problemy finansowe z tym zwigzane mogg w znaczacym
stopniu przyczynic sie do wykluczenia spotecznego. W sytuacji znaczgcego bezrobocia wystepujacego
w MOF Wtoctawka, problem ten jest niezwykle istotny. Dotyka on zréznicowanych grup spotecznych,
w tym oséb mtodych przed 30 rokiem zycia, oséb dojrzatych po 50 roku zycia oraz kobiet.

W celu przeciwdziatania wykluczeniu spotecznemu oséb niepracujacych nalezy podja¢ szereg dziatan
zmierzajgcych do aktywizacji i witgczenia spotecznego zagrozonych grup spotecznych. Podniesieniu
efektywnosci realizowanych dziatan sprzyjac bedzie uwzglednienie zréznicowania oferowanej pomocy
wzgledem poszczegdlnych grup docelowych, w tym oséb mtodych przed 30 rokiem zycia, osdb
dojrzatych po 50 roku zycia oraz kobiet.

Projekty przewidziane do realizacji w ramach omawianego programu przedstawione zostaty w Planie
operacyjnym.

Program 2.3.2. Wtaczenie spoteczne rodzin

W celu Ograniczenia wykluczenia spotecznego mieszkarncow MOF Wtoctawka, nalezy rowniez zwrécic
uwage na sytuacje rodzin wykluczonych lub zagrozonych wykluczeniem spotecznym. W przypadku
rodzin, zjawisko to jest szczegdlnie niebezpieczne poniewaz moze doprowadzi¢ do utrwalenia
wykluczenia spotecznego ,,dziedziczonego” w ramach rodziny.

W celu ograniczenia skutkéw wykluczenia spotecznego rodzin nalezy podja¢ dziatania aktywizacyjne
im dedykowane, w tym dziatania skoncentrowane na wsparciu rozwojowym zagrozonych
wykluczeniem spotecznym dzieci.
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Projekty przewidziane do realizacji w ramach omawianego programu przedstawione zostaty w Planie
operacyjnym.

Program 2.3.3. Wiaczenie spoteczne oséb niepetnosprawnych

Szczegdblng uwage w kwestii Ograniczenia wykluczenia spotecznego nalezy zwrdci¢ na sytuacje oséb
niepetnosprawnych. Niepetnosprawnos¢ zarowno umystowa jak i fizyczna moze doprowadzi¢ do
wykluczenia spotecznego. Wptyw na to mogg mie¢ zaréwno problemy finansowe, ograniczenia
wynikajgce z przeszkdd w przestrzeni publicznej jak i brak akceptacji w spoteczenstwie.

W celu przeciwdziatania wykluczeniu spotecznemu niepetnosprawnych nalezy dedykowacd im dziatania
prowadzgce do ich reintegracji ze spotecznoscia lokalng MOF Wtoctawka.

Projekty przewidziane do realizacji w ramach omawianego programu przedstawione zostaty w Planie
operacyjnym.

Program 2.3.4. Wiaczenie spoteczne oséb starszych (60+)

Grupa spoteczng, ktérg nalezy réwniez uwzgledni¢ w ramach dziatan zmierzajacych do Ograniczenia
wykluczenia spofecznego sy osoby starsze (60+). Zaréwno obserwowana emigracja mtodych jak i
obnizenie przyrostu naturalnego sg czynnikami skutkujgcymi starzeniem sie spoteczenstwa. Wzrost
udziatu oséb starszych w spoteczenstwie stwarza zapotrzebowanie zaréwno na uwzglednienie ich
potrzeb w ramach przestrzeni publicznej jak i ich aktywizacji w wymiarze spotecznym. Dziatania te sg
niezbedne w celu zapobiegania wykluczeniu spotecznemu oséb starszych.
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Cel operacyjny 3. Zrdwnowazony rozwoj turystyczny

Znaczacg szansg rozwojowg mozliwg do wykorzystania w rozwoju MOF Wtoctawka jest jego potencjat
turystyczny. Potencjat ten jest w gtéwnej mierze zwigzany z Zalewem Wtoctawskim stanowigcym
unikatowy obiekt, ktory ze wzgledu na niewystarczajgcy rozwdj infrastruktury turystycznej jest obecnie
wykorzystywany w ograniczonym stopniu.

W celu wykorzystania potencjatu turystycznego MOF Wtoctawka nalezy dazy¢ do Zrdwnowazonego
rozwoju turystycznego MOF Wioctawka. Nalezy podjg¢ dziatania zmierzajagce do rozbudowy
infrastruktury turystycznej. Dziatania te nalezy ukierunkowaé na wzrost dostepnosci i wykorzystania
Zalewu Wtoctawskiego, pamietajgc jednoczesnie, ze rozwdj turystyczny Zalewu Wtoctawskiego moze
przyczyni¢ sie do wzrostu wykorzystania pozostatych atrakcji turystycznych MOF Wtoctawka — m.in.
lotniska w Kruszynie i uzdrowiska Wieniec-Zdréj. Nalezy dazy¢ do stanu, w ktérym Zalew Wtoctawski
jest trzonem oferty turystycznej MOF Wtoctawka uzupetnionej o dodatkowe atrakcje turystyczne,
skomunikowane poprzez rozbudowang sie¢ powigzan turystycznych.

Rozbudowa infrastruktury oraz poprawa atrakcyjnosci oferty turystycznej stanowi¢ bedzie podstawe
Zrownowazonego rozwoju turystycznego, jednak wzrost ruchu turystycznego bedzie w duzej mierze
zalezat od promocji turystycznej MOF Wioctawka. Nalezy podjgé szeroko zakrojone dziatania majace
na celu uswiadomienie potencjalnym turystom waloréw turystycznych oraz jakosci dostepnej
infrastruktury.

Zrownowazony rozwdj oferty turystycznej, powinien réwniez uwzglednia¢ Poprawe stanu srodowiska
przyrodniczego. Dziatania zmierzajgce do Wzrostu atrakcyjnosci oferty turystycznej powinny zostaé
uzupetnione o biezgca troske o poprawe podstawy atrakcyjnosci turystycznej MOF Witoctawka — stanu
Srodowiska przyrodniczego.

W ramach realizacji celu strategicznego Zrédwnowazony rozwdj turystyczny wyznaczono trzy cele
operacyjne:

3.1.Wzrost atrakcyjnosci oferty turystycznej
3.2.Wzrost swiadomosci oferty turystycznej
3.3.Poprawa stanu Srodowiska przyrodniczego

Realizacja powyzszych celdw pozwoli na osiggniecie przedstawionych ponizej efektéw.

Efekt Wskaznik

Pobudzenie ruchu turystycznego MOF Wtoctawka = Liczba turystéw krajowych

= Liczba turystéw zagranicznych

= Stosunek liczby udzielonych noclegdéw do liczby
turystéow (dtugos¢ pobytu) wzgledem wartosci
dla woj.
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Cel operacyjny 3.1. Wzrost atrakcyjnosci oferty turystycznej

Rozwdj turystyczny MOF Wtoctawka jest uzalezniony od poprawy atrakcyjnosci oferty turystycznej, w
tym od rozwoju infrastruktury turystycznej. Bez podjecia odpowiednich dziatan, potencjat rozwojowy
wynikajgcy z mozliwosci rozwoju turystycznego MOF Wtoctawka pozostanie niewykorzystany.

W tym celu nalezy podjg¢ dziatania zmierzajgce do Wzrostu atrakcyjnosci oferty turystycznej. Dziatania
te powinny oprze¢ sie na rozbudowie infrastruktury gtéwnych obiektéw turystycznych MOF
Wioctawka, takich jak Zalew Wioctawski, uzdrowisko Wieniec-Zdréj oraz lotnisko w Kruszynie, z
uwzglednieniem rozwoju i wykorzystania pozostatych, lokalnych atrakcji turystycznych. Nalezy miec
rowniez na uwadze dziatania zmierzajgce do skomunikowania poszczegélnych atrakcji turystycznych,
pozwalajgce turystom na petne wykorzystanie oferty turystycznej MOF Wtoctawka.

W ramach celu operacyjnego Wzrost atrakcyjnosci oferty turystycznej przewidziano dwa programy:

3.1.1. Rozbudowa infrastruktury gtdwnych obiektéw turystycznych
3.1.2. Zachowanie dziedzictwa kulturowego

Program 3.1.1. Rozbudowa infrastruktury gtéwnych obiektow turystycznych

W ramach Rozbudowy infrastruktury gtownych obiektow turystycznych nalezy podjac dziatania
inwestycyjne wspierajace wykorzystanie Zalewu Wtoctawskiego, uzdrowiska Wieniec-Zdréj oraz
lotniska w Kruszynie. Zakres prac inwestycyjnych realizowanych wobec powyzszych obiektdw powinien
zaktada¢ maksymalizacje uspotecznienia procesu decyzyjnego. Rozbudowywang sie¢ infrastrukturalng
nalezy dostosowac zaréwno do oczekiwan mieszkancéw jak i potencjalnych uzytkownikéw. W tym
wzgledzie proces rozbudowy infrastruktury turystycznej powinien przebiegaé analogicznie do
Rozbudowy oferty terendw inwestycyjnych - realizowane dziatania powinny by¢ ,,szyte na miare”
przysztych uzytkownikow.

Nalezy w tym miejscu zaznaczy¢, ze rozwdj infrastruktury lotniska w Kruszynie powinien dgzy¢ do
poprawy i utrwalenia jego obecnej — sportowo-turystycznej funkcji. Rozbudowa pasazerskiej funkcji
lotniska w Kruszynie bytaby wysoce niewskazana i nieekonomiczna zaréwno w wymiarze realizacji
inwestycji jak i pdzniejszej eksploatacji.

Projekty przewidziane do realizacji w ramach omawianego programu przedstawione zostaty w Planie
operacyjnym.

Program 3.1.2. Zachowanie dziedzictwa kulturowego

Oferte turystyczng MOF Wtoctawka, opierajaca sie na Zalewie Wioctawskim, uzdrowisku Wieniec-Zdrgj
oraz lotnisku w Kruszynie, nalezy uzupetni¢ o lokalne atrakcje turystyczne — zlokalizowane w ramach
poszczegdlnych gmin MOF Wtoctawka. Poszczegdlne wartosciowe obiekty historyczne i kulturowe
(m.in. patace, dwory, parki) nalezy poddac rewitalizacji, majgcej na celu zachowanie i wyeksponowanie
ich wartosci turystycznej. Nalezy mie¢ przy tym na uwadze, aby realizowane prace oprécz remontu
zaktadaty nadanie powyzszym obiektom funkcji zapewniajgcych ich biezgce wykorzystanie.

Wartym wyeksponowania dziedzictwem historyczno-kulturowym MOF Wtoctawka jest dziedzictwo
zwigzane z historig neolitycznych osad zlokalizowanych w okolicach Brzescia Kujawskiego.

Znaczacym aspektem dziedzictwa historyczno-kulturowego MOF Wioctawka, a w szczegdlnosci miasta
Wioctawek, jest rdwniez dziedzictwo i rola Kosciota Katolickiego. Rola tego dziedzictwa jest istotna
zardwno w wymiarze powigzania historycznego rozwoju Wioctawka z Kosciotem Katolickim jak i w
przypadku historii najnowszej - w tym z morderstwem bt. Ks. Jerzego Popietuszki. Uwzglednienie tego
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aspektu w ramach programu Zachowanie dziedzictwa kulturowego przyczyni¢ sie moze do rozwoju
turystyki pielgrzymkowej, mogacej stanowic istotng dziedzine oferty turystycznej MOF Wtoctawka.

Projekty przewidziane do realizacji w ramach omawianego programu przedstawione zostaty w Planie
operacyjnym.

Cel operacyjny 3.2. Wzrost $wiadomosci oferty turystycznej

Wzrost wykorzystania potencjatu rozwojowego MOF Wtoctawka jakim jest rozwdj turystyczny nalezy
wesprze¢ dziataniami promocyjnymi majgcymi na celu Wzrost swiadomosci oferty turystycznej. Bez
podjecia szeroko zakrojonej kampanii promocyjnej, realizowane dziatania inwestycyjne zmierzajgce do
Wzrostu atrakcyjnosci oferty turystycznej mogg zostac niedostrzezone przez potencjalnych odbiorcow,
przez co ich koncowa efektywnos¢ moze by¢ ograniczona.

W ramach celu operacyjnego Wzrost Swiadomosci oferty turystycznej przewidziano program:
Program 3.2.1. Promocja turystyczna

Promocja turystyczna MOF Wtoctawka powinna by¢ oparta na uspdjnionych dziataniach promocyjnych
catego MOF Wioctawka. Nalezy dazy¢ do promocji kompleksowej oferty turystycznej obejmujacej
wszystkie elementy sktadowe oferty turystycznej MOF Wtoctawka.

W celu podniesienia efektywnosci dziatan promocyjnych, nalezy je zogniskowac¢ na konkretnych
grupach dedykowanych wzgledem tematyki (m.in. turystyka wodna; zawody balonowe,
spadochronowe, modeli sterowanych; oferta uzdrowiskowa) oraz lokalizacji — promocja w regionach o
podwyzszonej dostepnosci komunikacyjnej (m.in. woj. tédzkie, woj. mazowieckie, woj. kujawsko-
pomorskie, woj. wielkopolskie).

Projekty przewidziane do realizacji w ramach omawianego programu przedstawione zostaty w Planie
operacyjnym.

Cel operacyjny 3.3. Poprawa stanu srodowiska przyrodniczego

Rozwdj turystyczny MOF Wtoctawka powinien byé prowadzony réwnolegle do utrzymywania stanu
Srodowiska przyrodniczego na odpowiednim, satysfakcjonujgcym poziomie. Brak dbatosci o stan
Srodowiska przyrodniczego moze doprowadzi¢ do stopniowego spadku atrakcyjnosci turystycznej MOF
Wioctawka postepujgcej niezaleznie od naktadéw inwestycyjnych na rozwdj infrastruktury
turystycznej.

W celu przeciwdziatania negatywnej presji na srodowisko przyrodnicze nalezy podjg¢ dziatania
zmierzajgce do Poprawy stanu srodowiska przyrodniczego. Dziatania realizowane z tytutu powyzszego
celu powinny skupic sie na rozwoju infrastruktury pozwalajgcej na ograniczenie negatywnego wptywu
dziatalnosci cztowieka na jakosé stanu srodowiska przyrodniczego.

W ramach celu operacyjnego Poprawa stanu srodowiska przyrodniczego przewidziano trzy programy:

3.3.1. Rozbudowa i modernizacja systemu wodno-kanalizacyjnego
3.3.2. Inwestycje w poprawe efektywnosci energetycznej oraz technologie niskoemisyjne
3.3.3. Ograniczanie antropopresji w sSrodowisku przyrodniczym
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Program 3.3.1. Rozbudowa i modernizacja systemu wodno-kanalizacyjnego

Poprawa stanu srodowiska przyrodniczego wymaga m.in. Rozbudowy i modernizacji systemu wodno-
kanalizacyjnego. Nalezy dazy¢ do uzupetnienia brakujgcych odcinkdéw sieci wodno-kanalizacyjnej
poprzez jej rozbudowe i modernizacje. Dodatkowo, nalezy dazy¢ do usprawnienia systemu wodno-
kanalizacyjnego poprzez budowe i modernizacje oczyszczalni Sciekdw, w tym instalacji przydomowych.

Projekty przewidziane do realizacji w ramach omawianego programu przedstawione zostaty w Planie
operacyjnym.

Program 3.3.2. Inwestycje w poprawe efektywnosci energetycznej oraz technologie niskoemisyjne

Istniejgca obecnie sie¢ cieptownicza i gazowa MOF Wtoctawka jest niekompletna — znaczgce obszary
MOF Witoctawka pozostajg poza jej zasiegiem. Sytuacja ta rodzi koniecznos¢ wykorzystywania
dodatkowych Zrédet energii, nie zawsze posiadajacych optymalny wptyw na jakosé srodowiska
przyrodniczego. Z drugiej strony, istniejgca sie¢ cieptownicza i gazowa nie jest w petni efektywna, co
skutkuje stratami energetycznymi posiadajgcymi ujemny wptyw na stan srodowiska naturalnego. W
celu ograniczenia zuzycia energii nalezy podjac¢ szereg dziatan zaktadajgcych rozbudowe i modernizacje
sieci cieptowniczej i gazowe;j.

W celu ograniczenia zuzycia energii nalezy réwniez podjgé dziatania majace na celu zmniejszenie
zapotrzebowania na energie w budynkach uzytecznosci publicznych. Jest to mozliwe zaréwno poprzez
termomodernizacje jaki modernizacje systemoéw grzewczych w budynkach uzytecznosci publicznej.

Dodatkowo, w celu ograniczenia wykorzystania tradycyjnych Zrddet energii, nalezy zwiekszy¢
wykorzystanie odnawialnych zrédet energii (OZE). Dziatania te powinny dotyczy¢ zaréwno budowania
publicznych instalacji OZE jak i wsparcia kierowanego do oséb prywatnych inwestujgcych w
przydomowe instalacje OZE.

Dziatania zmierzajgce do poprawy efektywnosci energetycznej oraz wzrostu wykorzystania technologii
niskoemisyjnych powinny zostaé¢ uzupetnione o ograniczenie uzytkowania przestarzatego taboru
autobusowego, charakteryzujgcego sie wyzszymi emisjami od norm przyjmowanych w
produkowanych obecnie autobusach. Nalezy dazy¢ z jednej strony do wymiany przestarzatego taboru
jak i uzupetniania obecnej floty autobusowej o nowoczesne pojazdy. Dziatania te sg Scisle powigzane z
Programem 4.3.1. Rozbudowa sieci potgczeri komunikacyjnych — dziatania realizowane w ramach tego
programu powinny by¢ realizowane z uwzglednieniem oparcia ich na nowoczesnych autobusach.

Projekty przewidziane do realizacji w ramach omawianego programu przedstawione zostaty w Planie
operacyjnym.

Program 3.3.3. Ograniczanie antropopresji w sSrodowisku przyrodniczym

W celu Poprawy stanu srodowiska przyrodniczego nalezy dazyé réwniez do Ograniczenia antropopresji
w srodowisku przyrodniczym. Ruch turystyczny, ktérego skala poprzez realizacje dziatar zwigzanych ze
Wzrostem atrakcyjnosci turystycznej ulegnie zwiekszeniu, nalezy skanalizowac w ramach sieci szlakéw
turystycznych faczacych atrakcje turystyczne MOF Wtoctawka. Sieé szlakow powinna zostaé oparta
zarowno na szlakach pieszych jak i rowerowych z wykorzystaniem szlakdw alternatywnych, np.
turystycznej przeprawy promowej przez Zalew Wioctawski na odcinku Dobrzyn nad Wistg —
Dobiegniewo. Skanalizowanie ruchu turystycznego pozwoli na sprawne skomunikowanie
poszczegdlnych atrakcji turystycznych przy wykorzystaniu niskoemisyjnych srodkéw transportu, przy
jednoczesnym ograniczeniu negatywnego oddziatywania ruchu turystycznego na terenach w ktérych
jego rozwaj bytby nie wskazany.
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Rozbudowa sieci szlakdw pieszych i rowerowych powinna uwzglednia¢ réwniez jej spdjnosc z siecig
Sciezek rowerowych na terenach zabudowanych, w tym we Wtoctawku. Rozbudowa sieci szlakéw
rowerowych powinna postepowac réwnolegle do rozbudowy sieci $ciezek rowerowych, przyczyniajac
sie tym samym do wzrostu wykorzystania komunikacji rowerowej kosztem komunikacji samochodowej
na terenie miejscowosci. Celem podniesienia efektywnosci podejmowanych w ramach omawianego
programu dziatan, nalezy na terenie MOF Wioctawka utworzyé system wypozyczalni rowerdw,
umozliwiajgcy wypozyczenie i oddanie roweru w ramach sieci stacji zlokalizowanych na terenie MOF
Wioctawka. Budowane stacje nalezy lokalizowa¢ w ramach gtéwnych punktéw weztowych MOF
Wioctawka (np. przystanki, dworce), zapewniajgc tym samym turystom i mieszkancom mozliwosc
wykorzystania transportu multimodalnego. Istotnym jest zapewnienie funkcjonowania systemu
wypozyczalni rowerdw na terenie catego MOF Wtoctawka — tak, aby jego uzytkownicy nie ograniczali
sie wytgcznie do podrdzy wewnatrzmiejskich ale i mieli mozliwos¢ wykorzystania wskazanej powyzej
sieci szlakéw rowerowych.

Projekty przewidziane do realizacji w ramach omawianego programu przedstawione zostaty w Planie
operacyjnym.
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Cel strategiczny 4. Wzrost spdjnosci komunikacyjnej

Ukonczenie autostrady Al na odcinku tddz-Gdansk stanowi istotng szanse rozwojowg MOF
Wioctawka. Petne wykorzystanie potencjatu z nig zwigzanego wymaga jednak podniesienia zaréwno
spojnosci jak i jakosci sieci drog MOF Wioctawka. Niezwykle istotnym jest aby dostepnos¢ do
autostrady byta mozliwie réwnomierna w ramach catego Obszaru. Nalezy mie¢ w tym wzgledzie na
uwadze zaréwno sie¢ drég ponadlokalnych — zapewniajgcych zbiorczg komunikacje pomiedzy
poszczegdlnymi gminami, jak i drég lokalnych zapewniajgcych komunikacje w ramach poszczegdlnych
gmin — umozliwiajacych dojazd do drég ponadlokalnych.

Istotnym jest rowniez, aby maksymalizujgc uzytecznos$é sieci drogowej dazy¢ do ograniczania jej
ucigzliwosci. Rozbudowa i modernizacja sieci drogowej powinna uwzglednia¢ réowniez budowe
obwodnic miejscowosci, majgcych na celu ograniczanie negatywnego oddziatywania sieci drogowej na
jakos¢ zycia mieszkancow.

Wzrost spéjnosci komunikacyjnej mozna osiggngé réwniez poprzez wzrost spojnosci komunikacji
zbiorowej. Rozbudowa i modernizacja sieci drogowej powinna by¢ uzupetniona o rozbudowe sieci
komunikacji publicznej. Spdjna sie¢ komunikacji zbiorowej obejmujgca swym zasiegiem caty MOF
Wioctawka stanowi¢ bedzie istotny impuls rozwojowy spdjnosci funkcjonalnej catego Obszaru.

Nalezy mie¢ na uwadze, ze Wzrost spdjnosci komunikacyjnej zalezy od podjecia dziatan w ramach
catego MOF Wrtoctawka. Punktowe, niepowigzane ze sobg celowo inwestycje realizowane w
wybranych gminach przyczynig sie w wiekszosci przypadkdw do poprawy jakosci skomunikowania
wyltgcznie na poziomie danej gminy. W celu osiggniecia Wzrostu spdjnosci komunikacyjnej Obszaru
Funkcjonalnego Wtoctawka, koniecznym jest oparcie pojedynczych inwestycji drogowych na
wypracowanych zatozeniach sieci komunikacyjnej catego Obszaru.

W ramach realizacji celu strategicznego Wozrost spdjnosci komunikacyjnej wyznaczono trzy cele
operacyjne:

4.1.Rozwdj sieci drég ponadlokalnych
4.2.Rozwdj sieci drég lokalnych
4.3.Rozwdj spdjnego systemu komunikacji publicznej

Realizacja powyzszych celdw pozwoli na osiggniecie przedstawionych ponizej efektéw.

Efekt Wskaznik

Skrdcenie czasu dojazdéw w godzinach = Stosunek sumy srednich czaséw przejazdu w godzinach
szczytu z centrum poszczegdlnych gmin szczytu z centrum poszczegdlnych gmin do centrum
do centrum Wtoctawka Wtoctawka wzgledem sumy czaséw przejazdu poza godzinami
szczytu (bez korkéw)

Skrécenie dojazdéw w godzinach = Stosunek sumy Srednich czasdw przejazdu w godzinach
szczytu z centrum poszczegdlnych gmin szczytu z centrum poszczegdlnych gmin do najblizszego wezta
do najblizszego wezta autostrady autostrady wzgledem sumy czasow przejazdu poza godzinami

szczytu (bez korkéw)

Wzrost liczby potaczen komunikacji = Liczba potgczen komunikacji zbiorowej z Wtoctawkiem (w
zbiorowej z poszczegdlnych gmin do obydwu kierunkach) przypadajgca na 1000 mieszkancow w
centrum Wtoctawka w godzinach poszczegdlnych gminach — stosunek wartosci najmniejszej do
szczytu wartosci najwiekszej
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Cel operacyjny 4.1. Rozwdj sieci drog ponadlokalnych

Rozwdj sieci drdg ponadlokalnych ma na celu poprawe skomunikowania poszczegdlnych gmin w
ramach MOF Wioctawka. Istotnym ze wzgledu na podniesienie spéjnosci funkcjonalnej Obszaru jest
rozbudowa i modernizacja spdjnej sieci drég ponadlokalnych. Uktad drég ponadlokalnych powinien
mieé za zadanie zapewnienie sprawnej komunikacji poszczegdlnych gmin z rdzeniem MOF Wtoctawka
— Wioctawkiem oraz z weztami autostrady umozliwiajgcymi sprawng komunikacje w wymiarze
ponadregionalnym.

W ramach celu operacyjnego Rozwdj sieci drég ponadlokalnych przewidziano dwa programy:

4.1.1. Rozbudowa i modernizacja drég ponadlokalnych
4.1.2. Budowa i przebudowa sieci drég wewnatrzmiejskich i obwodnic miast

Program 4.1.1. Rozbudowa i modernizacja drég ponadlokalnych

Sie¢ drog ponadlokalnych MOF Wioctawka tworzg drogi klasy GP, G i Z%. Ich zdiagnozowany stan
techniczny jest znaczgco zrdznicowany, przy czym czes$é z nich nie spetnia wymagan technicznych
wynikajgcych z obowigzujgcych przepisdw. Wzrost uzytecznosci sieci drog ponadlokalnych wymaga
ujednolicenia ich stanu technicznego oraz dostosowania do obowigzujgcych wymagan. Dziatania
modernizujgce istniejgcy sie¢ drogowg MOF Wtoctawka pozwolg na usprawnienie komunikacji w relacji
poszczegdlnych gmin zardwno z Wioctawkiem jak i weztami autostrady oraz powigzanymi z nimi
terenami inwestycyjnymi.

Istniejgca sie¢ drdg lokalnych wymaga ponad to uzupetnienia o kluczowe inwestycje pozwalajgce na
usprawnienie uktadu drogowego w wymiarze ponadlokalnym. Inwestycjg, ktdrej realizacja
warunkowac bedzie wzrost spéjnosci komunikacyjnej MOF Wtoctawka jest realizacja trzeciej
przeprawy mostowej we Wtoctawku. Funkcjonujgce przeprawy, ze wzgledu na niskg przepustowosc i
dopuszczony tonaz w znaczgcym stopniu ograniczajg mozliwosé komunikacji przez Wiste, przez co
stanowig bariere w rozwoju spéjnosci, w tym spdjnosci gospodarczej, MOF Wtoctawka.

Projekty przewidziane do realizacji w ramach omawianego programu przedstawione zostaty w Planie
operacyjnym.

Program 4.1.2. Rozbudowa i przebudowa sieci drég wewnatrzmiejskich i obwodnic miast

Wzrost funkcjonalnosci i wykorzystania sieci drog ponadlokalnych nie powinien pocigga¢ za sobg
negatywnego oddziatywania na jakos¢ zycia mieszkancéw. Sie¢ drég ponadlokalnych powinna zostac
uzupetniona o obwodnice gtéwnych miejscowosci MOF Wioctawka oraz zmiany organizacji ruchu
wewnatrz Wtoctawka pozwalajgce na odcigzenie jego lokalnego uktadu drogowego.

Koniecznos¢ budowy obwodnicy jest szczegdlnie istotna w przypadku Brzescia Kujawskiego.
Autostrada Al petni obecnie funkcje obwodnicy MMOF Wrtoctawka na linii pdétnoc-potudnie,
kanalizujac ruch tranzytowy w tym kierunku. Brak drogi o podobnym charakterze na linii wschaod-
zachdd jest obecnie szczegdlnie dotkliwa wzgledem Brzescia Kujawskiego - znaczgca czes¢ ruchu
tranzytowego MOF Witoctawka w kierunku wschéd-zachdd przebiega przez centrum Brzescia
Kujawskiego. Wsrdd pozostatych miejscowosci, budowa obwodnicy znajduje réwniez istotne
uzasadnienie w przypadku Kowala.

82 GP — drogi gtéwne ruchu przyspieszonego; G - drogi gtéwne; Z- drogi zbiorcze
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W ramach programu Rozbudowa i przebudowa sieci drég wewngtrzmiejskich i obwodnic miast nalezy
podjag¢ rowniez dziatania zmierzajgce do ograniczenia ucigzliwosci obecnego i prognozowanego ruchu
drogowego wzgledem mieszkancéw Wtoctawka. Wioctawek petni naturalng funkcje wezta
komunikacyjnego dla MOF Witoctawka, przez co ucigzliwosé¢ komunikacji drogowej w przypadku jej
nieuporzgdkowania moze by¢ szczegdlnie ucigzliwa dla mieszkancéw Wtoctawka. W celu poprawy
zdiagnozowanego stanu i zapobiegnieciu negatywnym zmianom w przysztosci, nalezy zwrdcic
szczegblng uwage wzgledem ponadlokalnych drég wewngtrzmiejskich — zapewniajgcych sprawne
potgczenie pomiedzy poszczegdlnymi dzielnicami Wioctawka oraz umozliwiajgcych bezpieczne i
efektywne wyprowadzanie ruchu na zewnatrz Wtoctawka. W ramach realizowanych prac wskazanym
jest m.in. budowa drogi o charakterze zachodniej obwodnicy Wioctawka, pozwalajgcej na
wyprowadzenie ruchu tranzytowego poza centrum Wtoctawka.

Projekty przewidziane do realizacji w ramach omawianego programu przedstawione zostaty w Planie
operacyjnym.

Cel operacyjny 4.2. Rozwdj sieci drog lokalnych

Rozwdj sieci drogowej MOF Witoctawka, oprécz poziomu ponadlokalnego, powinien odbywac sie
rowniez na poziomie lokalnym — gminnym. Nalezy dotozyé wszelkich staran, aby zwiekszac
funkcjonalnosé drég ponadlokalnych poprzez sprawne skomunikowanie z nimi poszczegdlnych gmin za
posrednictwem sieci drdg lokalnych.

W ramach celu operacyjnego Rozwdj sieci drég lokalnych przewidziano program:

4.2.1. Budowa i modernizacja drég lokalnych

Program 4.2.1. Budowa i modernizacja drég lokalnych

Istniejgca sie¢ drég lokalnych w poszczegélnych gminach jest zréznicowana zaréwno pod wzgledem
stanu technicznego jak i funkcjonalnosci. Jej rozbudowa i modernizacja powinna przyczynié sie
zarowno do poprawy skomunikowania w ramach poszczegdlnych gmin jak i wzrostu dostepnosci sieci
drdg ponadlokalnych.

Projekty realizowane w ramach Budowy i modernizacji drég lokalnych powinny zostac skoncentrowane
z jednej strony na modernizacji i podnoszeniu standardu juz istniejgcych drég lokalnych oraz z drugiej
strony — na uzupetnieniu istniejgcego uktadu drogowego o lokalne drogi pozwalajgce na osiggniecie
wzrostu dostepnosci uktadu drég ponadlokalnych wzgledem poszczegdlnych miejscowosci MOF
Wioctawka.

Osobng dziedzing dziatan realizowanych w ramach omawianego programu jest biezgce utrzymanie
drdg lokalnych wymagane w celu utrzymania efektywnosci realizowanych inwestycji.

Nalezy mie¢ na uwadze, ze dziatania wzgledem wewnatrzmiejskich drég ponadlokalnych — drog
krajowych w granicach miast, ze wzgledu na ich ponadlokalne funkcje, zostaty uwzglednione w
programie 4.1.2. Rozbudowa i przebudowa sieci drég wewngtrzmiejskich i obwodnic miast.

Projekty przewidziane do realizacji w ramach omawianego programu przedstawione zostaty w Planie
operacyjnym.
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Cel operacyjny 4.3. Rozwdj spdjnego systemu komunikacji publicznej

Rozwdj spdjnego systemu komunikacji publicznej w znaczgcym stopniu wptynie na wzrost spdjnosci
funkcjonalnej MOF Witoctawka. Zapewnienie sprawnej komunikacji zbiorowej w ramach Obszaru
Funkcjonalnego znaczaco utatwi wewnetrzng komunikacje przy jednoczesnym obnizeniu obcigzenia
uktadu drogowego

W ramach celu operacyjnego Rozwdj spdjnego systemu komunikacji publicznej przewidziano program:
Program 4.3.1. Integracja ustug transportu zbiorowego

Integracja ustug transportu zbiorowego powinna polegac na realizacji kompleksowego zestawu zadan
obejmujacego zaréwno integracje i standaryzacje ustug transportu zbiorowego, wzrost spdjnosci
potgczen komunikacyjnych oraz rozbudowe i biezgce utrzymanie infrastruktury okotokomunikacyjnej
(m.in. wiat przystankowych).

W realizacji projektéw wynikajgcych z powyzszego programu nalezy mie¢ na uwadze réznorodnosc
systemow transportu zbiorowego w ramach poszczegdlnych gmin MOF Wtoctawka —w czesci gmin jest
on obstugiwany przez firmy prywatne, w czesci przez podmioty powigzane z samorzgdem. Realizacja
dziatan wynikajagcych z Rozbudowy sieci potqgczeri komunikacyjnych powinna uwzgledniaé to
zrdznicowanie poprzez zaangazowanie podmiotéw zardwno publicznych jak i niepublicznych.
Narzedziem umozliwiajgcym standaryzacje obstugi pasazeréw w przypadku niepublicznych
przewoznikdw sg wymagania naktadane na nich w ramach wydawanych zezwolen na wykonywanie
regularnych przewozéw oséb w krajowym transporcie drogowym?®,

Integracja ustug transportu zbiorowego powinna uwzgledniaé integracje tras przewoznikéw poprzez
utworzenie weztéw przesiadkowych. Obecna komunikacja zbiorowa, w szczegdlnosci komunikacja
prywatna koncentruje sie na dowozie ludnosci gmin MOF Wtoctawka do centrum Wioctawka (np.
dworzec). Wskazanym jest wypracowanie spdjnego w skali catego MOF Wtoctawka uktadu komunikacji
zbiorowej opartego na zintegrowanych weztach przesiadkowych umozliwiajgcych wzrost poziomu
skomunikowania gmin MOF Wtoctawka z poszczegdlnymi dzielnicami Wtoctawka. Zatozenia koncepcji
powinny zosta¢ wypracowane na szczeblu samorzgdowym, jednak jej wdrozenie powinno opierac sie
na wspotpracy przewoznikdw publicznych i prywatnych.

W ramach wspétpracy i integracji ustug poszczegélnych przewoznikéw wskazanym jest wypracowanie
zintegrowanego systemu optat zakfadajgcego istnienie ujednoliconego, honorowanego przez
wszystkich przewoznikow, taryfowego systemu biletowego (uzaleznionego od pokonywanych
odlegtosci).

Realizacja omawianego programu powinna zosta¢ uzupetnione o dziatania integracyjne na poziomie
infrastrukturalnym — uspdjnienia standardéw pojazdow poszczegdlnych przewozinikow oraz
infrastruktury przystankowej w skali MOF Wtoctawka.

Projekty przewidziane do realizacji w ramach omawianego programu przedstawione zostaty w Planie
operacyjnym.

83 Zezwolenia te wydawane sa w zaleznoséci od obszaru funkcjonowania przewoznika przez prezydenta miasta
lub marszatka wojewddztwa.
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Cel strategiczny 5. Podniesienie poziomu jakosci zycia

Gtéwna determinantg emigracji, w tym emigracji mtodych mieszkancéw jest brak wolnych miejsc pracy
i wynikajgce z tego faktu bezrobocie. W celu poprawy swojej sytuacji zyciowej czes¢ mieszkancéw
podejmuje decyzje o zmianie miejsca zamieszkania. W celu odwrdcenia obserwowanych obecnie
negatywnych tendencji wynikajgcych z sytuacji na rynku pracy nalezy podjgé szereg dziatan
aktywizacyjnych, ktére przewidziane zostaty w ramach pierwszych dwéch celéw strategicznych-
Aktywizacja gospodarcza oraz Poprawa jakosci kapitatu ludzkiego.

Dodatkowym czynnikiem wptywajgcym na decyzje migracyjne mieszkancow jest réwniez poziom
jakosci zycia — w celu przeciwdziatania emigracji ludnosci do innych miast, nalezy dazy¢ do
wyréwnywania poziomu jakosci zycia wzgledem miast regionalnych, co przyczyni¢ sie moze do
aktywizacji spotecznej mieszkancow oraz zwiekszenia ich przywigzania do srodowiska lokalnego.

Poziom jakosci zycia zalezy od wielu czynnikdw. Wsréd nich znajdujg sie m.in. jako$¢ przestrzeni
publicznej, dostepna oferta kulturalna i sportowa czy jakos$¢ dostepnych ustug, w tym ustug
zdrowotnych. Nie na kazdy z powyzszych czynnikdw mozliwym jest wptywac na poziomie lokalnym.
Przyktadowo, jako$¢ przestrzeni publicznej w najwiekszym stopniu zalezy od dziatan lokalnych
podejmowanych przez pojedyncze gminy. W przypadku stuzby zdrowia uwidacznia sie z kolei wymiar
ponadlokalny — szpitale skoncentrowane sg we Wtoctawku, oferujgc ustugi dla mieszkancéw catego
MOF Wioctawka (i nie tylko). Z tego tytutu, kwestia poprawy oferty ustug zdrowotnych jest celem
ponadlokalnym, ktérego realizacja wymaga podjecia dziatarn ponadlokalnych. Efektywna realizacja
Podniesienia poziomu jakosci zycia wymaga wiec podjecia przemyslanych dziatan o zréznicowanej skali
przestrzennej.

W ramach realizacji celu strategicznego Podniesienie poziomu jakosci Zycia wyznaczono trzy cele
operacyjne:

5.1. Rozwdj oferty kulturalnej i sportowej
5.2. Poprawa oferty ustug publicznych
5.3. Poprawa jakosci przestrzeni publicznej

Realizacja powyzszych celdw pozwoli na osiggniecie przedstawionych ponizej efektéw.

Efekt Wskaznik

Wzrost aktywnosci spotecznej mieszkancow = Liczba organizacji pozarzgdowych na 1000
mieszkancéw wzgledem wartosci dla woj.

= Cztonkowie klubow sportowych na 1000
mieszkarncéw wzgledem wartosci dla woj.

= Liczba uczestnikéw imprez masowych na 1000
mieszkancéw wzgledem wartosci dla woj.
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Cel operacyjny 5.1. Rozwdj oferty kulturalnej i sportowej

Jakos¢ oferty kulturalnej i sportowej w znaczacym stopniu determinuje forme aktywnosci
mieszkancow w czasie wolnym. Zapewnienie atrakcyjnej, dostosowanej do potrzeb mieszkancéw
oferty kulturalnej i sportowej moze w znaczgcym stopniu podnies¢ poziom jakosci zycia mieszkancéw.

W celu wykorzystania potencjatu zwigzanego z pozytywnym wptywem bogatej oferty kulturalnej i
sportowej nalezy dazy¢ do jej rozwoju i ujednolicania poziomu w ramach MOF Wtoctawka. Nalezy przy
tym mie¢ na uwadze, ze poziom oferty zaréwno kulturalnej jak i sportowej ma charakter
dwuptaszczyznowy — na jego ksztatt sktadajg sie infrastruktura i wydarzenia lokalne (w ramach
pojedynczych gmin) oraz infrastruktura i wydarzenia ponadlokalne, ktdre z racji skali oddziatywania,
specjalizacji tematycznej oraz wymaganych srodkéw koncentrujg sie we Wtoctawku, oddziatujgc na
pozostate gminy MOF Wtoctawka.

W ramach celu operacyjnego Rozwdj oferty kulturalnej i sportowej przewidziano dwa programy:

5.1.1. Rozbudowa i modernizacja oferty kulturalnej i sportowej na poziomie lokalnym
5.1.2. Rozbudowa i modernizacja oferty kulturalnej i sportowej na poziomie ponadlokalnym

Program 5.1.1. Rozbudowa i modernizacja oferty kulturalnej i sportowej na poziomie lokalnym

Jak zostato to zaznaczone powyzej, oferta zardwno kulturalna jak i sportowa ma charakter dwudzielny
— 0 oddziatywaniu lokalnym oraz ponadlokalnym. W celu uspdjnienia poziomu oferty kulturalnej i
sportowej w ramach catego MOF Wtoctawka nalezy podja¢ dziatania zmierzajgce do wyréwnywania (i
podnoszenia) jej lokalnego poziomu w aspekcie infrastrukturalnym oraz oferty wydarzen. Dziatania
realizowane w ramach powyzszego programu powinny koncentrowac sie na rozbudowie i modernizacji
infrastruktury na poziomie lokalnym, w tym obiektéw przyszkolnych oraz rozbudowie oferty wydarzen
na poziomie lokalnym.

Projekty przewidziane do realizacji w ramach omawianego programu przedstawione zostaty w Planie
operacyjnym.

Program 5.1.2. Rozbudowa i modernizacja oferty kulturalnej i sportowej na poziomie
ponadlokalnym

Druga ptaszczyzng Rozwoju oferty kulturalnej i sportowej jest oferta ponadlokalna —obejmujgca swym
zasiegiem caty MOF Wioctawka. Rozwdj oferty na poziomie ponadlokalnym nalezy oprze¢ na
wybranych specjalistycznych grupach tematycznych mogacych w przysztosci stanowié czytelny
wyréznik oferty kulturalnej i/lub sportowej MOF Wtoctawka. Rowniez i w tym programie nalezy mieé
na uwadze zaréwno aspekt infrastrukturalny jak i aspekt oferty wydarzen sktadajgcych sie na
catoksztatt oferty kulturalnej i sportowej. Dziatania realizowane w ramach powyziszego programu
powinny koncentrowac sie na rozbudowie i modernizacji infrastruktury na poziomie ponadlokalnym
oraz rozbudowie oferty wydarzen na poziomie ponadlokalnym.

Cel operacyjny 5.2. Poprawa oferty ustug publicznych

Czynnikiem wptywajgcym na poziom jakosSci zycia jest réwniez jakos¢ oferty ustug publicznych.
Zapewnienie w ramach MOF Wifoctawka satysfakcjonujgcego poziomu oferty ustug publicznych
przyczyni sie pozytywnie do Podniesienia poziomu jakosci zycia mieszkancéw, oddziatujgc na ich
potencjalne decyzje migracyjne.
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W ramach celu operacyjnego Poprawa oferty ustug publicznych przewidziano dwa programy:

5.2.1. Rozbudowa i modernizacja oferty opieki nad dzie¢mi do lat 5
5.2.2. Rozbudowa i modernizacja oferty ustug zdrowotnych

Program 5.2.1. Rozbudowa i modernizacja oferty opieki nad dzie¢mi do lat 5 przedszkolnej

Dostepnos¢ przedszkoli i ztobkow stanowi szczegdlnie istotny aspekt ustug publicznych dla mtodych
rodzicow tgczacych prace z rodzicielstwem. Dostepnosé ta czesto determinuje mozliwos¢ podjecia
przez nich pracy zawodowej. W celu Podniesienia poziomu jakosci zycia, nalezy podjgé dziatania
zmierzajgce do rozbudowy sieci placowek przedszkolnych i ztobkéw co przyczyni sie do poprawy ich
dostepnosci oraz dziatan modernizacyjnych w celu podniesienia jakosci ustug przez nie oferowanych.

Projekty przewidziane do realizacji w ramach omawianego programu przedstawione zostaty w Planie
operacyjnym.

Program 5.2.2. Rozbudowa i modernizacja oferty ustug zdrowotnych

Gtéwnymi sktadowymi oferty ustug zdrowotnych sg szpitale i przychodnie. Szpitale z racji skali swojego
dziatania s3 podmiotami o zasiegu ponadlokalnym — obejmujg swoimi dziataniami caty MOF
Wioctawka. Przychodnie z kolei sg z definicji podmiotami dziatajgcymi lokalnie. Majgc to na uwadze
nalezy dazy¢ do podnoszenia poziomu ustug Swiadczonych przez szpitale MOF Wtoctawka oraz rozwijac
sie¢ przychodni w celu podnoszenia jakosci i dostepnosci Swiadczonych przez nie ustug. W ramach
powyzszego programu zakfada sie dziatania realizowane wzgledem szpitali oraz przychodni majace na
celu ich modernizacje i doposazenie oraz wdrazanie projektow profilaktyki zdrowotnej.

Projekty przewidziane do realizacji w ramach omawianego programu przedstawione zostaty w Planie
operacyjnym.

Cel operacyjny 5.3. Poprawa jakosci przestrzeni publicznej

Istotng determinantg poziomu jakosci zycia jest rowniez jakos¢ przestrzeni publicznej, ktdra z biegiem
lat ulega systematycznej dewaluacji. Estetyka i sposéb zagospodarowania otaczajgcej przestrzeni moze
W znaczgcym stopniu wptywaé na podejmowanie przez mieszkancéw decyzji migracyjnych.

W zwigzku z tym nalezy podjgé dziatania zmierzajgce do systematycznej Poprawy jakosci przestrzeni
publicznej w wymiarze catego MOF Wtoctawka — nalezy dazy¢ do wykorzystania potencjatu
estetycznego poszczegdlnych miejscowosci MOF Wioctawka.

W ramach celu operacyjnego Poprawa jakosci przestrzeni publicznej przewidziano program:
Program 5.3.1. Rewitalizacja przestrzeni publiczne;j

Podstawowym poziomem Poprawy jakosci przestrzeni publicznej jest jej remont. Nalezy mie¢ jednak
na uwadze, ze bez uwzglednienia interesu spotecznego i wdrozenia w zdewaluowang przestrzen
miejskg nowych spoteczno-twoérczych funkcji, podejmowane dziatania mogg miec¢ ograniczony i
niepetny wptyw na Podniesienie poziomu jakosci Zycia. Podejmowane dziatania nalezy przeprowadzac
w formie rewitalizacji, ktéra z definicji zaktada nie tylko estetyzacje przestrzeni, ale réwniez jej
przywracanie do zycia. Z tego tytutu, dziatania podejmowane w celu Poprawy jakosci przestrzeni
publicznej powinny dazy¢ do uspotecznienia procesu decyzyjnego dotyczgcego rewitalizacji otaczajacej
mieszkancow przestrzeni, celem dostosowania jej przysztego ksztattu do ich potrzeb.
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Projekty przewidziane do realizacji w ramach omawianego programu przedstawione zostaty w Planie
operacyjnym.
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6 Warunki implementacji

W ramach okreslania zatozen Strategii nalezy zwrdci¢ uwage na uwarunkowania mogace mie¢ wptyw
na jej mozliwosci implementacyjne, w tym na promocje strategii, zadtuzenie samorzadow, dtugosc
procesu decyzyjnego oraz powigzania z dokumentami strategicznymi wyzszego rzedu.

6.1.1 Promocja Strategii

Istotnym czynnikiem warunkujagcym skuteczne wdrozenie Strategii jest jej promocja i sposdb
komunikacji jej tresci mieszkaricom. Przedmiotem Strategii jest MOF Witoctawka. Pomimo
zauwazalnych przez mieszkancéw i potencjalnych beneficjentéw Strategii istniejgcych powigzan
funkcjonalnych, sam MOF Wioctawka, jako nowa forma i obszar wspotpracy jest jeszcze
nieuswiadomiony. Zapisy Strategii mogg przez to by¢ odbierane z perspektywy wytgcznie pojedynczych
gmin, a nie catosci MOF Wtoctawka.

Wymaga to podjecia szeregu dziatan wspierajacych wdrazanie Strategii celem uswiadomienia
mieszkaricom i potencjalnym beneficjentom Strategii jako spdjnego dokumentu okreslajgcego
wspadlne cele i kierunki rozwojowe MOF Wtoctawka. Uswiadomienia wymaga réwniez fakt, iz okreslone
cele i kierunki rozwojowe mogg byc realizowane zaréwno poprzez ponadlokalne projekty oddziatujgce
bezposrednio na caty MMOF Wioctawka, jak i lokalne projekty, realizowane w ramach pojedynczych
miejscowosci, wpisujace sie jednak w cele Strategii. Realizacja Strategii bedzie zalezna w tym samym
stopniu od realizacji pierwszej jak i drugiej grupy projektéw. W celu podniesienia efektywnosci
promocji Strategii, dziatania podejmowane z tego tytutu powinny byé prowadzone przez wszystkie
gminy MOF Wtoctawka.

Wartym podkreslania jest rowniez sposéb finansowania Strategii. W realizowanych dziataniach
promocyjnych nalezy podkresla¢ fakt zaréwno wspoéttworzenia jak i wspéftfinansowania realizacji
samego opracowania Strategii i jej wdrazania przez wszystkie gminy MOF Wioctawka oraz fakt
dofinansowania projektu ze srodkéw UE®*,

6.1.2 Dostepnos¢ kapitatu

Skuteczno$¢ wdrozenia Strategii bedzie w duzej mierze zalezna od stanu finansdw publicznych
poszczegdlnych samorzagdéw MOF Wtoctawka. Nalezy mie¢ na uwadze, ze mozliwosci finansowe gmin
MOF Wioctawka nie sg zalezne wytgcznie od wielkosci kwot poszczegdlnych budzetéw, ale i od
poziomu ich zadtuzenia ograniczajacego mozliwosci finansowe zaréwno poprzez koniecznos¢ sptat
zobowigzan kredytowych jak i procedur ostroznosciowych wymuszonych w celu ograniczenia deficytu.
W zwigzku z tym za istotne zagrozenie wdrozenia Strategii nalezy uznac znaczacy poziom zadtuzenia w
szczegblnosci miasta Wtoctawek, ktére w 2013 r. niebezpiecznie zblizyto sie do ustawowego progu
60%.

Ograniczenie obcigzenia finansowego realizacji Strategii bedzie mozliwe poprzez zaangazowanie
kapitatu prywatnego oraz wspoétfinansowanie ze srodkdw UE, jednak mozliwos¢ wykorzystania obydwu
narzedzi w duzej mierze wymagac bedzie zapewnienia wktadu wtasnego, przez co poprawa stanu
finanséw publicznych gmin MOF Wtoctawka jest zadaniem determinujgcym mozliwosé sprawnego
wdrozenia Strategii.

84 7rédta finansowani Strategii zostaty scharakteryzowane w dalszej czeéci opracowania w rozdziale Zrodfa
finansowania
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Zrédta finansowania Strategii zostaty oméwione w dalszej czeéci opracowania.

6.1.3 Dtugosé procesu decyzyjnego

Istotnym warunkiem skutecznej implementacji Strategii bedzie réwniez pobudzenie i utrzymanie
zaangazowania w jej realizacji podmiotéw niepublicznych. Ptaszczyzng zaangazowania moze by¢ z
jednej strony aktywnos$¢ w ramach aktualizacji Strategii - zbioru projektéw do realizacji w ramach
poszczegdlnych programdw Strategii, jak i w wymiarze zaangazowania do realizacji Strategii kapitatu
niepublicznego, w tym w formie finansowania publiczno-prywatnego.

Zaréwno pobudzenie jak i utrzymanie powyzszego zaangazowania bedzie wymagato zapewnienia
sprawnego i szybko dziatajgcego procesu decyzyjnego po stronie samorzgdowej. Brak aktywnej
wspotpracy ze strony samorzgdowej i przeciggajgce sie procesy decyzyjne mogg w bardzo krétkim
okresie czasu zniechecic strone niepubliczng do zaangazowania a nawet zainteresowania partycypacjg
we wdrazaniu Strategii.

6.1.4 Zaleznos¢ od dokumentow i ustalen ponadlokalnych

Zaréwno w procesie planowania jak i wdrazania planéw rozwojowych na poziomie lokalnym nalezy
mie¢ na uwadze ustalenia i dokumenty wyzszego rzedu. Zgodno$¢ z dokumentami regionalnymi i
krajowymi w duzej mierze warunkuje mozliwo$¢ odcigzenia finansowego realizacji Strategii poprzez
dofinansowanie zamierzonych dziatan przyktadowo ze Srodkéw UE. Zgodno$¢ programow Strategii z
poszczegdlnymi osiami Regionalnego Programu Operacyjnego Wojewddztwa Kujawsko-Pomorskiego
na lata 2014-2020 oraz Programami Operacyjnym na szczeblu krajowym (PO Wiedza Edukacja Rozwdj;
PO Inteligentny Rozwdj; PO Polska Cyfrowa; PO Infrastruktura i Srodowisko; Program Rozwoju
Obszaréw Wiejskich) zostata przedstawiona w rozdziale Zrédta finansowania.
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7 Zrodta finansowania

Przedmiotowa Strategia nie zaktada domkniecia zbioru projektow realizowanych w jej ramach —
wyznacza programy okreslajgce zakresy tematyczne projektéw realizujgcych przyjete w Strategii cele.
Z tego tytutu réwniez zbidr podmiotow wdrazajgcych Strategie pozostaje otwarty. W jego sktad
wchodzi¢ bedg mogty zaréwno jednostki samorzadu terytorialnego, jednostki im podlegte, organizacje
pozarzgdowe jak i prywatni przedsiebiorcy. Stwarza to mozliwos¢ zaangazowania w proces wdrazanie
Strategii, zaréwno srodkdw publicznych jak i sSrodkéw prywatnych.

Niemniej jednak, nalezy mie¢ na uwadze, ze ze wzgledu na dziedziny poszczegdlnych programow,
najczestsze zrédto finansowania stanowic¢ bedg srodki publiczne, w tym budzety poszczegdlnych gmin
MOF Wtoctawka realizujgcych projekty ktérych bedg beneficjentami.

Zaangazowanie finansowe jednostek niepublicznych, w tym prywatnych przedsiebiorstw, bedzie
mozliwe w formie catosciowego finansowania przez kapitat prywatny lub w formie partnerstwa
publiczno-prywatnego, rozktadajacego obcigzenie finansowe i ryzyko wynikajgce z realizowanego
dziatania pomiedzy podmiotem niepublicznym i publicznym. Zaangazowanie srodkéw niepublicznych
bedzie mozliwe jedynie w odniesieniu do projektdw zapewniajgcych mozliwo$¢ uzyskania zysku
finansowego lub korzysci dla zaangazowanego podmiotu. Zysk jest przyktadowo mozliwy do
osiggniecia wzgledem budowy infrastruktury turystycznej lub sportowej, za uzytkowanie ktérej
realizator mégtby pobierac optaty. Korzy$¢ moze sie odnosi¢ z kolei do szkolet zawodowych, ktérych
realizator odnidstby korzysé podniesienia kompetencji swoich przysztych pracownikéw. W celu
zaangazowania kapitatu niepublicznego nalezy by¢ otwartym na mozliwos¢ taczenia finansowania
publicznego i niepublicznego oraz na aktywng promocje tej opcji wsrdd potencjalnych beneficjentéw.
Dziatania te wymagajg zaangazowania ze strony poszczegdlnych gmin MOF Wtoctawka.

Mozliwoscig ograniczenia kosztéw wdrazania Strategii jest rowniez pozyskiwanie dofinansowania na
realizowane projekty. Mozliwos¢ ta dotyczy zaréwno jednostek publicznych jak i niepublicznych.

Dofinansowanie realizacji projektow realizowanych w ramach Strategii bedzie mozliwe do uzyskania w
ramach Regionalnego Programu Operacyjnego Wojewddztwa Kujawsko-Pomorskiego oraz
ogoélnokrajowych programéw operacyjnych. Programy Strategii wpisujg sie w nastepujgce osie
priorytetowe:

= RPO Kujawsko-Pomorskiego:

= |. Wzmocnienie innowacyjnosci i konkurencyjnosci regionu
= |l. Cyfrowy region
= |ll. Efektywnos$¢ energetyczna i gospodarka niskoemisyjna w regionie

= |V. Region przyjazny srodowisku
= V. Spdjnos¢ wewnetrzna i dostepnosé zewnetrzna regionu
= VI Solidarne spoteczenistwo i konkurencyjne kadry
= VIII. Aktywni na rynku pracy
= |X. Solidarne spotfeczenstw
= X.Innowacyjna edukacja
= PO Wiedza Edukacja Rozwdj:

= |. Osoby mtode na rynku pracy
= |I. Efektywne polityki publiczne dla rynku pracy, gospodarki i edukacji
= |Il. Szkolnictwo wyzsze dla gospodarki i rozwoju

= PO Inteligentny Rozwdj:

Strona | 137
E POMOC TECHNICZNA ELROPER FUNBSS l

NARODOWA STRATECIA SPOINGSCI ROZWOJU REGIONALNEGO




= |l. Wsparcie innowacji w przedsiebiorstwach
= PO Polska Cyfrowa:

= |l. E-Administracja i otwarty rzad
= |ll. Cyfrowa aktywizacja spoteczeristwa
* PO Infrastruktura i Srodowisko:
= |. Zmniejszenie emisyjnosci gospodarki
= |I: Ochrona srodowiska, w tym adaptacja do zmian klimatu
= |ll: Rozwdj infrastruktury transportowej przyjaznej dla Srodowiska i waznej w skali

europejskiej

= |V: Zwiekszenie dostepnosci do transportowej sieci europejskiej

= VI: Ochrona i rozwdj dziedzictwa kulturowego

= VII: Wzmocnienie strategicznej infrastruktury ochrony zdrowia
= Program Rozwoju Obszaréw Wiejskich:

= Rozwdj gospodarstw i dziatalnosci gospodarczej

=  Transfer wiedzy i dziatalnos$¢ informacyjna

= Podstawowe ustugi i odnowa wsi na obszarach wiejskich

Ponizej przedstawione zostato szczegétowe zestawienie struktury Strategii z osiami priorytetowymi
poszczegdlnych programéw operacyjnych w ramach ktérych mozliwe bedzie uzyskanie
dofinansowania.
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. acja gospodarcza ; S 2 & S 50
1.1. Rozwdj oferty inwestycyjnej
1.1.1. Rozbudowa oferty terenéw inwestycyjnych I I
1.2 Wzrost przedsiebiorczosci mieszkancow
1.2.1. Rozbudowa systemu wsparcia przedsiebiorczosci ’ X(IH’ 1 1 Rozwdj gospodarstw i dziatalnoéci gospodarczej
1.3 Poprawa wizerunku gospodarczego
1.3.1. Budowa systemu biezacej konsultacji z przedsiebiorcami X I
1.3.2. Promocja gospodarcza I

Poprawa jako apita . ego RPO R R M PRO
2.1 Poprawa jakosci ksztatcenia
2.1.1. Rozbudowa i modernizacja infrastruktury szkolnej I1; VI; X 1 I Transfer wiedzy i dziatalno$¢ informacyjna
2.1.2. Rozbudowa oferty zajec pozalekcyjnych X I Transfer wiedzy i dziatalno$é¢ informacyjna
2.1.3. Utworzenie i wdrozenie systemu wsparcia edukacyjnego VI; X I
214 Rozwdj oferty edukacyjnej uczelni wyzszych X 1; 11 Transfer wiedzy i dziatalno$¢ informacyjna
2.2 Rozwaj edukacji ustawicznej
2.2.1. Rozbudowa systemu ksztatcenia zawodowego dorostych X 1 Transfer wiedzy i dziatalnos¢ informacyjna
2.2.2. Rozbudowa systemu ksztatcenia ogélnego dorostych X 1 Transfer wiedzy i dziatalno$¢ informacyjna
2.3 Ograniczenie wykluczenia spotecznego
2.3.1. Wi1aczenie spoteczne oséb niepracujacych Vl'l;””' ;1 Vil
2.3.2. Wiaczenie spoteczne rodzin VEDGX | Vil
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2.3.3. Wiaczenie spoteczne oséb niepetnosprawnych VEGX |l Vil
2.3.4. Wi3aczenie spoteczne oséb starszych (60+) Vi \ll
0 OWazo O O RPO R R P PRO
3.1. Wozrost atrakcyjnosci oferty turystycznej
II; 111; | Podstawowe ustugi i odnowa wsi na obszarach
3.1.1. Rozbudowa infrastruktury gtéwnych obiektéw turystycznych IV; V; VI VI | wiejskich
Podstawowe ustugi i odnowa wsi na obszarach
3.1.2. Zachowanie dziedzictwa kulturowego IV; VI II; VI | wiejskich
3.2. Wzrost Swiadomosci oferty turystycznej
3.2.1. Promocja turystyczna [\ i
3.3. Poprawa stanu Srodowiska przyrodniczego
3.3.1. Rozbudowa i modernizacja systemu wodno-kanalizacyjnego v Il
Inwestycje w poprawe efektywnosci energetycznej oraz Podstawowe ustugi i odnowa wsi na obszarach
3.3.2. technologie niskoemisyjne 1, v I; 1l | wiejskich
Podstawowe ustugi i odnowa wsi na obszarach
3.3.3. Ograniczenie antropopresji w Srodowisku przyrodniczym ;v I; Il | wiejskich
4 O pOjNo 0 7 2 RPO R R P PRO
4.1. Rozwdj sieci drég ponadlokalnych
4.1.1. Rozbudowa i modernizacja drég ponadlokalnych % In; v
Rozbudowa i przebudowa sieci drég wewnatrzmiejskich i
4.1.2. obwodnic miast % I; IV
4.2. Rozwdj sieci drég lokalnych
4.2.1. Budowa i modernizacja drég lokalnych ;v I; 111 1V
4.3. Rozwdj spdjnego systemu komunikacji publicznej
4.3.1. Rozbudowa sieci potgczen komunikacyjnych Il (L]
Pod esienie pozio ako Z RPO R R P {0
5.1 Rozwdj oferty kulturalnej i sportowej
Rozbudowa i modernizacji oferty kulturalnej i sportowej na Podstawowe ustugi i odnowa wsi na obszarach
5.1.1. poziomie lokalnym VI wiejskich
Rozbudowa i modernizacja oferty kulturalnej i sportowej na Podstawowe ustugi i odnowa wsi na obszarach
5.1.2. poziomie ponadlokalnym VI wiejskich
5.2 Poprawa oferty ustug publicznych
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Podstawowe ustugi i odnowa wsi na obszarach

5.2.1. Rozbudowa i modernizacja oferty opieki nad dzie¢mi do lat 5 X I wiejskich

Podstawowe ustugi i odnowa wsi na obszarach
5.2.2. Rozbudowa i modernizacja oferty ustug zdrowotnych VI; IX VIl | wiejskich
5.3 Poprawa jakosci przestrzeni publicznej

Podstawowe ustugi i odnowa wsi na obszarach
5.3.1. Rewitalizacja przestrzeni publicznej i wiejskich

Strona | 141

POMOC TECHNICZNA EUROPES B DU

NARODOWA STRATEGIA SPOJNOSCI ROZWOIU REGIONALNEGD




8 Plan operacyjny

Ponizszy plan operacyjny zawiera projekty zgtoszone do realizacji w ramach Strategii miejskiego obszaru funkcjonalnego Wtoctawka na lata 2014-2020 w
trakcie pierwszego naboru projektéw. Prezentowane zestawienie ma charakter otwarty — w trakcie realizacji Strategii mozliwym bedzie jego biezgca
aktualizacja o zgtaszane przez beneficjentéw projekty wpisujgce sie w programy Strategii. Nabor projektéw odbywac sie bedzie przez caty okres trwania
Strategii — do 2020r., umozliwiajgc tym samym petng implementacje jej zapisdw oraz ptynne przejscie do nastepnego horyzontu czasowego w oparciu o
zgtoszone do realizacji projekty.

Projekty w ponizszym zestawieniu zostaty uszeregowane wedtug programow.
Szacunkowa

wartos¢
projektu

Przewidywany
okres realizacji

Nr karty

P
projektu rogram

Beneficjent

Tytut projektu

y  |Rewitalizada terenow poprzemystowych po bytej Cukrowni w Gmina Brzeé¢ Kujawski 2 500 000,00 2015-2020 23 1.1.1.
Brzesciu Kujawskim
. . . Gmina Brzes¢ Kujawski,
2 Budowa infrastruktury w obszarach inwestycyjnych . 5 000 000,00 2015-2020 30 1.1.1.
Gmina Wtoctawek
Kompleksowe uzbrojenie terendw "Papiezka” Gmina miasto Wtoctawek 15 000 000,00 2015-2020 112 1.1.1.
. . " . . L. Cent Edukacji i
Osrodek wsparcia ekonomii spotecznej i przedsiebiorczosci entrum u. fcjl I 5200 000,00 2015-2020 2 1.2.1.
Kultury ,,Zenit
Przebudowa pomieszczenia biurowego o powierzchni 220,18 m2 z Gmina miasto Wtoctawek
przyst.osowanlem na biura o mn.IEJSZGJ powierzchni zIoka!!z.owanego - Wfocfaw§k| Inkubator 100 000,00 2017 113 121
na | pietrze budynku Wtoctawskiego Inkubatora Innowacji i Innowacji i
Przedsiebiorczosci przy ul. Torunskiej 148 we Wtoctawku Przedsiebiorczosci
Przedsiebiorczosé to jest to PUP Wtoctawek 1200 000,00 2015-2020 152 1.2.1.
i . t t iat
Przedsiebiorczos¢ kontra bezrobocie SLarostwo powlatowe b.d. 2014-2020 165 1.2.1.
Wtoctawek
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Wtoctawska Pracownia Badania Opinii Spotecznej oraz Wspierania

Panstwowa Wyzsza

8 . Szkota Zawodowa we 5000 000,00 2015-2019 148 1.3.1.
Ksztatcenia Zawodowego
Wtoctawku
. . . Centrum Ksztatcenia
9 Kurs uzy.tk.owanla platformy .zda?lnego nauczania Moodle dla Zawodowego i 38 700,00 20152020 4 211,
nauczycieli prowadzacych zajecia w szkotach UM Wtoctawek .
Ustawicznego
Budowa, uruchomienie i administrowanie platforma zdalnego . .
10 nauczania Moodle dla szkét UM Wioctawek Gmina miasto Wtoctawek 269 717,17 2015-2020 94 2.1.1.
11 E-szkota Gmina miasto Wtoctawek 4 500 000,00 2015-2017 97 2.1.1.
. . . . Panstwowa Wyisza
1 |Budowaiwyposazenie Centrum Nauk Technicznych i Nowoczesnych |\ o720 dowa we 44 000 000,00 2015-2019 147 2.1.1.
Technologii Paristwowej Wyzszej Szkoty Zawodowej we Wtoctawku
Wtoctawku
Opracowanie kurséw e-learningowych dla réznych przedmiotéw na Centrum Ksztafcenia
13 P NBOWY Yenp Zawodowego i 100 000,00 2015-2020 7 21.2.
platforme zdalnego nauczania Moodle dla szkét UM Wtoctawek .
Ustawicznego
Centrum Ksztatcenia
14 Wtoctawskie Centrum Nauki Zawodowego i b.d. 2016-2018 14 2.1.2.
Ustawicznego
15 Szansa na sukces Gmina miasto Wtoctawek 2 000 000,00 2015-2018 95 2.1.2.
16 Chcemy by¢ lepsi Gmina Wtoctawek 150 000,00 2015-2017 116 2.1.2.
Panstwowa Wyzsza
17 Polubi¢ przedmioty sciste - akademickie spotkania z naukg Szkota Zawodowa we 5 000 000,00 2015-2020 144 2.1.2.
Wtoctawku
Wspieranie instytucji Swiadczacych ustugi edukacyjne na poziomie .
. . e T starostwo powiatowe
18 ponadgimnazjalnym poprzez umozliwienie realizacji programu b.d. 2014-2020 158 2.1.2.
S . . Wtoctawek
praktyk i stazy zawodowych uczniom tych szkét
19 Wioctawskie talenty Gmina miasto Wtoctawek 300 000,00 2015-2018 96 2.1.3.
g0 |Zintesrowany iefektywny system pomocy psychologiczno- Gmina miasto Wioctawek | 2339 245,70 2015-2017 100 2.13.
pedagogicznej
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Realizacja programoéw w zakresie doradztwa edukacyjno-

starostwo powiatowe

21 zawodowego Wioctawek b.d. 2014-2020 167 2.1.3.
Centrum Ksztatcenia
22 Dyrektor w zmianie Zawodowego i 285 000,00 2015-2018 5 2.2.1.
Ustawicznego
Centrum Ksztatcenia
23 Wtoctawska Platforma Edukacyjna Zawodowego i b.d. 2015-2020 6 2.2.1.
Ustawicznego
Centrum Ksztatcenia
24 Z zawodem w przysztosc Zawodowego i 945 600,00 2015-2020 11 2.2.1.
Ustawicznego
25 Rozwdj infrastruktury Centrum Doskonalenia i Edukacji we Gmina miasto Wioctawek 2 500 000,00 2014-2018 Brak !<arty 291,
Witoctawku projektu
Panstwowa Wyzsza
26 Centrum Doskonalenia i Certyfikacji Kadr Technicznych Szkota Zawodowa we 5 500 000,00 2015-2019 145 2.2.1.
Wtoctawku
Umozliwienie pracownikom DPS podnoszenia wyksztatcenia i starostwo powiatowe
27 kwalifikacji zawodowych poprzez realizacje warsztatéw, szkolen, P b.d. 2014-2020 156 2.2.1.
. . S . Wtoctawek
kurséw z zakresu pracy z osobami starszymi i niepetnosprawnymi
. . L . t t iat
28 Wsparcie oséb dorostych w zakresie uczenia sie przez cate zycie SLarostwo powlatowe b.d. 2014-2020 166 2.2.1.
Wtoctawek
Centrum Ksztatcenia
29 Jezyk angielski w edukacji przedszkolnej i wczesno przedszkolnej Zawodowego i 450 000,00 2015-2018 3 2.2.2.
Ustawicznego
Centrum Ksztatcenia
30 Praca bez granic Zawodowego i 120 000,00 2015-2020 8 2.2.2.
Ustawicznego
Kurs ECDL EPP e-Urzednik dla pracownikéw /urzednikéw Urzedu Centrum Ksztatcenia
31 . canicdia p now 7urzed « Zawodowego i 42 000,00 2015-2020 10 22.2.
Miasta Wtoctawek zakoniczony egzaminem i certyfikatem .
Ustawicznego
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Kurs ECDL EPTI Standard dla pracownikéw/urzednikéw Urzedu

Centrum Ksztatcenia

32 . , . . ) . Zawodowego i 241 300,00 2015-2020 12 2.2.2.
Miasta Wtoctawek zakonczony egzaminami i certyfikatami .
Ustawicznego
Kurs ECDL PTI Standard dla oséb bezrobotnych zakoriczon Centrum Ksztafcenia
33 N ) Y Y Zawodowego i 241 300,00 2015-2020 13 2.2.2.
egzaminami i certyfikatem .
Ustawicznego
31 Rewitalizacja Centrum Kowala - Szkolenia aktywizujgce osoby Gmina miasto Kowal b.d. 2017-2018 89 231,
bezrobotne
35 WYd’ruzenlg aktywnosci zawod'owej oraz poprawa stanu zdrowia Gmina Wioclawek 200 000,00 2015-2017 119 231,
0s6b pracujgcych z terenu Gminy Wtoctawek
36 Aktywacja zawodowa o0sdb bezrobotnych z terenu gminy Wtoctawek | Gmina Wtoctawek 50 000,00 2015 120 2.3.1.
Wspieranie wtgczenia spotecznego i walka z ubdstwem na terenie .
37 . Gmina Wtoctawek 150 000,00 2015-2017 121 2.3.1.
Gminy Wtoctawek
38 Aktywizacja oséb starszych na terenie Gminy Wtoctawek G'mln'ny Osrodek Kgltury z 70 000,00 2016-2017 128 2.3.1.
siedzibg w Kruszynie
39 Centrum ustug spotecznych dla oséb starszych MOPR we Wtoctawku 3 000 000,00 2016-2020 136 2.3.1.
a0 | Nowa siedziba - Osrodek dziennego pobytu dia os6b w wieku MOPR we Wioctawku 800 000,00 2014-2020 137 23.1.
poprodukcyjnym
41 Reintegracja spoteczna i zawodowa mieszkancéw Srédmiescia MOPR we Wtoctawku 6 000 000,00 2017-2020 140 2.3.1.
Oddziat Rejonowy
42 Profesjonalne ustugi opiekunicze Polskiego Czerwonego 1800 000,00 2015 143 2.3.1.
Krzyza we Wtoctawku
43 Mtodzi= Aktywni PUP Wioctawek 550 000,00 2015-2020 150 2.3.1.
44 Uzyteczni po 50-ce PUP Wtoctawek 55 000,00 2015-2020 151 2.3.1.
45 \I/Vsplerz?mle rozwoju usflug spotecznych o'charak.terze ' starostwo powiatowe bd. 2014-2020 162 231
srodowiskowym dla oséb wykluczonych i zagrozonych wykluczeniem | Wtoctawek
. starostwo powiatowe
46 Mtodzi na rynku pracy Wioctawek b.d. 2014-2020 163 2.3.1.
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starostwo powiatowe

47 Szansa po 50-ce Wioctawek b.d. 2014-2020 164 2.3.1.
Wspieramy - cykl szkolen dla nauczycieli uczniéw ze specjalnymi Centrum Ksztafcenia
48 pieramy - Cykl szkolen y peciainy Zawodowego i 205 750,00 2015-2016 9 23.2.
potrzebami edukacyjnymi .
Ustawicznego
49 |Rewitalizacja Centrum Kowala - Uruchomienie Swietlicy Gmina miasto Kowal b.d. 2017-2018 90 23.2.
srodowiskowej dla mtodziezy z Kowala
50 Modernizacja budynku przy ul. Ogniowej 8/10 Gmina miasto Wtoctawek 2 800 000,00 2015-2016 99 2.3.2.
Aktywizacja rodzin z problemami opiekuriczo-wychowawczymi
51 f o, MOPR we Wtoctawku 3 600 000,00 2015-2019 139 2.3.2.
Srédmiescia
Akademia stymulowania rozwoju, kreatywnosci oraz diagnozy terapii Panstwowa Wyzsza
52 ademia stym Ju, Kreaty gnozy terabll | ¢k ota zawodowa we 20 000 000,00 2015-2019 146 23.2.
dzieci i mtodziezy
Wtoctawku
53 D2|af'an'|a ukierunkowane na aktyW|zac_Je spofeczno-zandowa 0so6b, | starostwo powiatowe bd. 2014-2020 161 2392
rodzin i grup wykluczonych oraz zagrozonych wykluczeniem Wtoctawek
Towarzystwo Przyjaciot
54 Rozwijamy sie graficznie i komputerowo Dzieci Oddziat Okregowy 1500 000,00 2015-2016 168 2.3.2.
we Witoctawku
55 Integracja drogg do samodzielnosci MOPR we Wtoctawku 3000 000,00 2016-2020 138 2.3.3.
Utrzymywanie kontaktéw i wspotpraca ze srodowiskami lokalnymi w starostwo powiatowe
56 celu integrowania spotecznosci lokalnej z osobami P b.d. 2014-2020 153 2.3.3.
. . . Wtoctawek
niepetnosprawnymi intelektualnie
Rozbudowa Lotniska Aeroklubu Wtoctawskiego w Kruszynie przez
wykonanie pasa utwardzonego z infrastrukturg dla lgdowan i startow
57 |samolotow. Rozbudowa budynku portowego o czgs¢ hotelowa i Aeroklub Woctawski 53 426 596,00 2014-2020 1 3.1.1.
zaplecze do kierowania lotami. Modernizacja lotniczej stacji paliw w
zakresie przystosowania jej do obowigzujgcych standardow
prawnych i ekologicznych w tym zakresie.
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58 Utworzen'le w Dobrz'ynlu nad Wistg Kujawsko-Pomorskiego Centrum Gmina Dobrzyi nad Wista b.d. 2014-2020 Brak !<arty 311,
Ksztatcenia Zeglarskiego projektu

59 Wista motorem aktywnosci spotecznosci dobrzynskiej Gmina Dobrzyn nad Wistg 1300 000,00 2017-2018 46 3.1.1.

60 Kompleksowg zagospodarowanie Zalewu Wtoctawskiego (w tym Il Gmllna r’rjlésto Wtoctawek, 4 800 000,00 2015-2016 114 311,
etap Przystani) gminy oscienne

61 ReW|taI|z§qa budynkow ..Krdlewskiego sktadu solnego w Gmina Bobrowniki 800 000,00 2017-2019 2 319
Bobrownikach
Zagospodarowanie terenu i zabezpieczenie zabytkowych ruin zamku

62 potozonych przy Wisle wraz z budowg przystani dla jednostek Gmina Bobrowniki 14 000 000,00 2017-2019 18 3.1.2.
ptywajacych

g3 | Utworzenie w budowanym Centrum Kultury T Historii czesci Gmina Brze¢ Kujawski 2 500 000,00 2014-2020 24 3.1.2.
muzealno-archeologicznej

64 Zachowanie dziedzictwa kulturowego dworku i parku w Krojczynie Gmina Dobrzyn nad Wistg 800 000,00 2018-2019 47 3.1.2.

g5 | Rewitalizacja zespotu parkowo-dworskiego w Szpetalu Gornym i Gmina Fabianki 800 000,00 2016-2018 53 3.1.2.
miejscowosci Szpetal Gérny

66 Relw.ltallzaCJa.zabytkowego patacu i parku dworskiego w Gmina Kowal 800 000,00 20182020 65 312,
miejscowosci Kepka Szlachecka

67 Budowa zbiornikéw retencyjnych w miescie Kowal Gmina miasto Kowal 1500 000,00 2016-2020 91 3.1.2.

68 Rewitalizacja Parku im. H. Sienkiewicza we Wtoctawku Gmina miasto Wtoctawek | 35 000 000,00 2015-2017 103 3.1.2.

69 Kultywowanie tradycji regionu Kujaw Gmina Wtoctawek 60 000,00 2015-2016 123 3.1.2.

70 Opieka, 'zachowanle i ?ab'ezpleczenle zabytkéw, tj. dyvgru i parku starostwo powiatowe b.d. 5014-2020 154 319,
podlegajacych ochronie, jako dobro kultury o wartosciach lokalnych | Wioctawek

71 |Vtworzenie Powiatowego Centrum Ustug Turystycznych i Gmina Brzes¢ Kujawski 2 500 000,00 2016-2020 28 3.2.1.
Biznesowych

7 Modernlzaq? oc.zyszczailnl saek.ow.l rozbudowa sieci kanalizacyjnej Gmina Bobrowniki 10 000 000,00 2015-2018 19 331
oraz modernizacja stacji uzdatniania wody

73 Budowa przydomowych oczyszczalni Sciekdw Gmina Fabianki 1000 000,00 2018-2020 54 3.3.1.
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74 Wymiana sieci wodociggowej w ul. Dobrzynskiej w Szpetalu Gérnym | Gmina Fabianki 1 000 000,00 2018-2020 55 3.3.1.
75 Budowa kanalizacji sanitarnej w Szpetalu Gérnym i Kulinie Gmina Fabianki 10 000 000,00 2018-2020 56 3.3.1.
76 Modernizacja i rozbudowa oczyszczalni sciekdw w Fabiankach Gmina Fabianki 7 000 000,00 2018-2020 57 3.3.1.
77 Modernizacja sieci wodociggowe;j Gmina Lubanie 1200 000,00 2015-2017 74 3.3.1.
78 Rozbudowa sieci kanalizacyjnej na terenie gminy Lubanie Gmina Lubanie 2 500 000,00 2015-2017 75 3.3.1.
79 Modernizacja oczyszczalni $ciekow Gmina Lubanie 2 000 000,00 2015-2016 76 3.3.1.
80 Rozwdj gos;')clyc!arlil wodno—sm'ekow'ej wraz z budowa przydomowych | Gmina Wtoctawek, miasto 2 240 000,00 2015-2019 127 331
oczyszczalni Sciekdw na terenie gminy Wtoctawek Wtoctawek
81 Rosz'Jdovx'/a i modernizacja sieci wodociggowych i kanalizacyjnych na | MPWIiKSp z 0.0. we 86 000 000,00 2014-2020 141 331
terenie miasta Wtoctawek Wtoctawku
82 Moderr)lz?'qa i rozbudowa Ujecia !St§c1| Uz'da’Fnlanla Wody ' MPWiKSp z 0.0. we 10 000 000,00 5014-2020 142 331
,,ZAWISLE" wraz z systemem monitoringu sieci wodociggowej Wtoctawku
83 Budowa sieci gazowniczej Gmina Lubanie 2 500 000,00 2018-2020 84 3.3.2.
Zwiekszenie efektywnosci energetycznej poprzez przebudowe L S
84 |istniejacej zdekapitalizowanej sieci cieptowniczej na odcinku od Eﬂn'sjrst'te Eirzc‘?ss'lﬁgor“wo 6 000 000,00 2014-2020 130 33.2.
Cieptowni MPEC do osiedla mieszkaniowego przy ul. Ptockiej gety pine]
85 Likwidacja niskich e.m|SJ| w r.eJ.on!e .Starego .Mla.sta Witoctawek Miejskie P.rze.:d5|eb|.orstwo 10 500 000,00 2014-2020 131 332
poprzez budowe osiedlowej sieci cieptowniczej Energetyki Cieplnej
86 Poprawa efektywnosci energetycznej poprzez likwidacje weztéw Miejskie P'rzgdsu:bl'orstwo 20 000 000,00 5014-2020 132 339,
grupowych Energetyki Cieplnej
87 Bl,.|dowa osiedlowe;j sieci cieptowniczej dla Wschodu Mieszkaniowego | Miejskie P.rzgdsu:bl.orstwo 18 000 000,00 2014-2020 133 332
miasta Wtoctawek Energetyki Cieplnej
88 Budowa osiedlowe;j sieci cieptowniczej dla Potudnia miasta Miejskie P.rze.:d5|eb|.orstwo 35 000 000,00 2014-2020 134 332
Witoctawek Energetyki Cieplnej
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Poprawa efektywnosci energetycznej przesyty poprzez budowe

Miejskie Przedsiebiorstwo

89 o . . o . 16 000 000,00 2014-2020 135 3.3.2.
systemy monitoringu cieptowniczego Energetyki Cieplnej
Termomodernizacja budynkdéw uzytecznosci publicznej i oswiaty w . , .

90 o . Gmina Dobrzyn nad Wistg 1500 000,00 2014-2020 41 3.3.2.
tym modernizacja systemow grzewczych

91 Termom.ode?rnlzaqa b,udynku uzytecznosci publicznej i oswiaty w tym Gmina Bobrowniki 1800 000,00 2015-2016 20 332
modernizacja systemow grzewczych

gy |Modemnizacja obiektow uzytecznosci publicznej na terenie gminy Gmina Brze¢ Kujawski 2 000 000,00 2014-2020 27 33.2.
Brzes¢ Kujawski

93 Budowa budynku urzedu gminy w Choceniu Gmina Chocen 4 000 000,00 2015-2017 37 3.3.2.

94 Moc':lernlzaq'a ogrzewamla w budynkach oswiatowych - szkoty w Gmina Fabianki 400 000,00 2015-2018 58 339
Fabiankach i Szpetalu Gérnym

95 Termomodernizacja budynku szkoty w Fabiankach Gmina Fabianki 600 000,00 2015-2016 59 3.3.2.

g6 | Termomodernizacja budynkw - budynki oswiatowe w miejscowoscl | oo gl 1000 000,00 2019 66 33.2.
Nakonowo, Swietlica w miejscowosci Czerniewiczki

g7 |Modernizacja systemow grzewczych budynkow uzytecznosci Gmina Lubanie 1 800 000,00 2015-2017 77 33.2.
publicznej i oswiaty

98 Termomodernizacja budynkéw uzytecznosci publicznej i o$wiaty Gmina Lubanie 1200 000,00 2015-2017 78 3.3.2.
Wspieranie efektywnosci energetycznej poprzez termomodernizacje . .

99 , . . Gmina miasto Kowal 3 000 000,00 2019 85 3.3.2.
budynkow na terenie miasta Kowal

100 | Ochrona powietrza miasta Wtoctawek Gmina miasto Wtoctawek | 40 000 000,00 2015-2019 101 3.3.2.
Termomodernizacja budynku uzytecznosci publicznej w miejscowosci .

101 Gmina Wtoctawek 105 000,00 2016-2017 125 3.3.2.
Kruszyn

102 | Racjonalizacja zuzycia i ograniczenia strat starostwo powiatowe b.d. 2014-2020 159 3.3.2.

Wtoctawek
t t iat
103 | Racjonalizacja zuzycia i ograniczenie strat energii SLarostwo powlatowe b.d. 2014-2020 160 3.3.2.
Wtoctawek

104 Wykorlzystanle zrédet odnawialnych do produkcji energii w gminie Gmina Chocer: 30 000 000,00 2017-2018 32 339,

Chocen
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Wspieranie efektywnosci energetycznej i wykorzystanie

105 | odnawialnych zrédet energii w budynkach publicznych i w sektorze Gmina Chocen 4 000 000,00 2016-2018 33 3.3.2.
mieszkaniowym
Budowa kogeneracyjnej instalacji termicznego przeksztatcania L .
. . . . -, L Miejskie Przedsiebiorst
106 |odpaddw w oparciu o ekologiczne technologie spetniajgce najwyzsze 'ejskie .rze.: SIq |.ors wo 250 000 000,00 2014-2020 129 3.3.2.
- Energetyki Cieplnej
standardy emisji
PrzedsiebiorstwoGospoda
107 | Budowa instalacji do produkcji RDF na terenie RZUOK w Machnaczu | rki Komunalnej,,Saniko" 40 000 000,00 2016-2017 149 3.3.2.
Sp. z o.0.
Rozwdj zrbwnowazonego transportu zbiorowego poprzez poprawe
108 | efektywnosci energetycznej, wdrazanie technologii niskoemisyjneji | Gmina miasto Wtoctawek | 66 400 000,00 2016-2020 93 3.3.2.
promocje nowych wzorcow konsumpcji
109 | Budowa trasy rowerowej wzdtuz Wisty Bobrowniki-Wtoctawek Gmina Bobrowniki 1 000 000,00 2017-2019 21 3.3.3.
110 | Budowa szlaku przyrodniczego przy jeziorze Borzymowskim Gmina Chocen 600 000,00 2016-2017 31 3.3.3.
111 Potgczenie turystyczne Dobrzynia nad Wistg z D.obiegnie.wem za Gmina Dobrzyi nad Wista b.d. 2014-2020 Brak !<arty 333
pomaca promu w ramach tworzonego Szlaku Piastowskiego projektu
Uporzadkowanie dostepu do Zalewu Wtoctawskiego poprzez
112 | wyznaczenie $ciezek oraz miejsc odpoczynkowych do niego Gmina Dobrzyn nad Wistg 1000 000,00 2017-2018 48 3.3.3.
prowadzgcych
113 | Budowa Sciezki rowerowej wzdtuz rzeki Wisty Gmina Lubanie 1000 000,00 2016-2017 83 3.3.3.
Budowa $ciezek rowerowych na terenie miasta i tgczacych miasto Gmina miasto Kowal
114 | Kowal z Wtoctawkiem oraz kompleksem Gostynirisko-Wtoctawskiego . ’ 3 000 000,00 2018-2019 92 3.3.3.
. Gmina Kowal
Parku Krajobrazowego
- . Gmina Brzes¢ Kuj ki,
System Sciezek rowerowych (od Brzescia Kuj. Do Wtoctawka, przez Gm;:: mrizaesi(; VL\;szng:/ek
115 [ Smodlsk, Pikutkowo, Wieniec i Brzezie) wraz z infrastrukturg . ’ 1500 000,00 2015-2020 29 3.3.3.
turvstvezn Gmina Wtoctawek,
ystyezng Powiatowy Zarzad Drég
116 Budoyva Sciezki rowerowej na. c?dcmkuld.rogl krajowej nr 1 od ul. Gmlna Wioctawek, Gmina 650 000,00 2017-2018 126 333
Chopina we Wtoctawku do miejscowosci Piriczata miasto Wtoctawek
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117 | Przebudowa drogi krajowej nr 67 na odcinku Bogucin-Wtoctawek GDDKIA, gmina Fabianki 50 000 000,00 2016-2020 16 4.1.1.
118 Przet,)ud.owa drogi .pOWIatOWEj od mlejs.cowosa Czernikowo (powiat Gmina Bobrowniki b.d. 2016 17 411
torunski) przez gmine Bobrowniki do miasta Wtoctawek
119 | Remont drogi wojewddzkiej nr 652, Szpetal Gorny-Ptock Gmina Dobrzyn nad Wistg | 260 000 000,00 2017-2018 45 4.1.1.
Rozbudowa drogi wojewddzkiej nr 269 Szczerkowo-Kowal od km
120 |[12+170 do km 28+898 oraz od km 33+622 do km 59+194, dtugosci woj. kujawsko-pomorskie | 297 567 000,00 2016-2017 170 4.1.1.
42,3 km
projekt proponowany w
121 | Trzecia przeprawa mostowa przez Wiste we Wtoctawku ramach Studium b.d. 2014-2020 171 4.1.1.
Komunikacyjnego
122 | Potaczenie Alei Krélowej Jadwigi z ul. Torunskg (trasa srednicowa) Gmina miasto Wtoctawek | 60 000 000,00 2015-2018 107 4.1.2
Dostosowanie uktadu drég krajowych dla rozwoju Miasta Wtoctawek,
w tym: a) Rozbudowa odcinka DK 67 - Al. Ks. J. Popietuszki b) . .
123 Rozbudowa odcinka DK 62 - ul. Plocka ¢) Rozbudowa odcinka DK 62 - Gmina miasto Wtoctawek | 206 000 000,00 2015-2019 108 4.1.2
Al. Kazimierza Wielkiego
Realizacja obwodnicy Brzescia Kujawskiego w przebiegu drogi .
124 krajowej nr 62 i drog wojewddzkich nr 270, nr 265, nr 268 GDDKIA 100000 000,00 2018-2020 1 4.1.2.
woj. kujawsko-pomorskie,
125 | Budowa matej obwodnicy Kowala w ciggu drogi wojewddzkiej 265 Gmina Kowal, Gmina 15 000 000,00 2019 169 4.1.2.
miasto Kowal
projekt proponowany w
126 |Zachodnia obwodnica Wtoctawka ramach Studium b.d. 2014-2020 172 4.1.2.
Komunikacyjnego
Przebud drogi gminnej nr 171003C relacji Dobrzyn nad Wistg - , .
127 |Freebudowa drogigminnej nr relacji Dobrzyn nad Wista= 1 Gmina Dobrzyh nad Wista | 3 500 000,00 2018-2020 43 42.1.
Lenie Wielkie - Kamienica
L . N, . , . Brak karty
128 | Przebudowa drogi gminnej nr 171057C relacji Tulibowo - Zarzeczewo | Gmina Dobrzyn nad Wista 1 000 000,00 2014-2020 projektu 4.2.1.
129 | Przebudowa drogi powiatowej - ul. Dobrzynska - w Szpetalu Gérnym | Gmina Fabianki 8 000 000,00 2018-2020 49 4.2.1.
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Przebudowa drogi gminnej nr 190236C relacji Szpetal Gorny -

130 . Gmina Fabianki 2 300 000,00 2018-2019 50 4.2.1.
Witoszyn Nowy
131 Egi::udowa drogi gminnej nr 190223C relacji Bogucin-Witoszyn Gmina Fabianki 2 700 000,00 2016-2017 51 421
132 'F\’/tl';izabudowa drogi gminnej nr 190225C relacji Fabianki-Chetmica Gmina Fabianki 600 000,00 2016-2017 52 421
133 Przeb,udowa drogi gminnej (190148C)w miejscowosci Mikanowo- Gmina Lubanie 500 000,00 5017 69 491
Dabréwka
134 PDrzle;t;udowa drogi gminnej (190142C) w miejscowosci Probostwo Gmina Lubanie 450 000,00 2016 70 421
135 | Preebudowa drog gminnych (190105, 190101C, 190107C) w Gmina Lubanie 1 200 000,00 2017 71 4.2.1.
miejscowosci Przywieczerzyn i Zosin
136 PrzebL.Jdowa drdég gminnych (190145C, 190146C) w miejscowosci Gmina Lubanie 750 000,00 2016 7 421
Lubanie
Rewitalizacja Centrum Kowala - Zmodernizowanie drég w centrum
137 | miasta zlokalizowanych w granicach obszaru rewitalizacji miasta Gmina miasto Kowal b.d. 2017-2018 87 4.2.1.
Kowal
Bud drogi wzdtuz Wisty od ul. Ogni j do ul. Barskiej
13g | oucowa drogl wzdiuz Wisly od ul. Ogniowej do Ul BarsKiefwraz 2& 1 & ina miasto Wioctawek | 8 800 000,00 2015-2020 102 42.1.
sciezkg rowerowg
. N . . . projekt proponowany w
139 Alternatywne potaczenie dzielnicy Michelin z resztg miasta (we ramach Studium b.d. 2014-2020 173 421
Wtoctawku . .
Komunikacyjnego
projekt proponowany w
140 | Przedtuzenie ul. Obwodowej z ul. Torunskg (we Wtoctawek) ramach Studium b.d. 2014-2020 174 4.2.1.
Komunikacyjnego
projekt proponowany w
141 |tacznica ul. Komunalnej z ul. Nowomiejska (we Wtoctawku) ramach Studium b.d. 2014-2020 175 4.2.1.
Komunikacyjnego
projekt proponowany w
142 | tacznica al. Krélowej Jadwigi z ul. B. Prusa (we Wtoctawku) ramach Studium b.d. 2014-2020 176 4.2.1.
Komunikacyjnego
143 | Ytworzenie nowych pofaczen komunikacyjnych pomiedzy gming Gmina Lubanie 200 000,00 2015-2016 73 431
Lubanie a miastem Wtoctawek
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Rozszerzenie sieci komunikacji podmiejskiej na terenie gminy

144 Gmina Wtoctawek 55 000,00 2017-2019 115 4.3.1.
Wtoctawek

145 | Budowa Sali gimnastycznej przy gimnazjum nr 1 w Brzesciu Gmina Brzesc¢ Kujawski 2 500 000,00 2017-2020 26 5.1.1.
Kujawskim

146 |Budowa Sali gimnastycznej w Smitowicach Gmina Chocen 1476 363,62 2015-2016 34 5.1.1.

147 | Budowa sali gimnastycznej przy szkole w Szpetalu Gérnym Gmina Fabianki 6 000 000,00 2018-2020 60 5.1.1.

14 | Rozbudowa bazy sportowej na terenie gminy Fabianki - modernizacja | o, ¢ piani 4237 000,00 2015-2018 64 5.1.1.
istniejgcego obiektu sportowego w Chetmicy Duzej

149 | Budowa sali gimnastycznej przy gimnazjum publicznym w Grabkowie | Gmina Kowal 2 500 000,00 2016-2017 68 5.1.1.

150 |Modernizacja istniejace] bazy sportowe] oraz budowa boiska Gmina Lubanie 1 000 000,00 2016-2020 79 5.1.1.
wielofunkcyjnego w miejscowosci Mikanowo i Przywieczerzyn

151 Budowa sali gimnastycznej dla Zespotu Szkét Samorzgdowych w Gmina miasto Kowal 6 000 000,00 2017-2018 86 511
Kowalu

157 | Budowa Sali gimnastycznej przy Gimnazjum nr 12 w Zespole SZkoinr | o i oo Wioctawek | 6000 000,00 2014-2020 106 5.1.1
10 we Wtoctawku

153 | Rozbudowa sali sportowej przy Zespole Szkot z Oddziatami Gmina Wioctawek 2 490 000,00 2015-2017 117 5.1.1.
Integracyjnymi w Kruszynie

154 |Ro2woj bazy sportowo - rekreacyjnej na potrzeby lokalne] Gmina Whoctawek 220 000,00 2016-2018 124 5.1.1.
spotecznosci w miejscowosci Modzerowo, Smalnik

155 Poprawa |nfrastruktu.ry. edukacyljnej w zakresie nauczania Gmina Chocer 1879 359 30 2015-2017 36 591
poczatkowego w Gminie Chocen

156 Rozbudoyva i modernizacja obiektdw przedszkola publicznego w Gmina Kowal 150 000,00 2018-2019 67 591
Grabkowie

157 | Kazde dziecko w tadnym przedszkolu Gmina miasto Wtoctawek 4 000 000,00 2015-2017 98 5.2.1.

158 Wdrozlenle programu profilaktyki zdrowotnej na terenie gminy Gmina Chocer 150 000,00 2015-2016 35 599
Chocen
Program profilaktycznych szczepien dzieci i mtodziezy przeciwko

159 | pneumokokom i meningokokom zamieszkatych na terenie miasta Gmina miasto Wtoctawek b.d. 2014-2020 109 5.2.2.
Wtoctawek
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Program edukacyjno-leczniczy zapobiegania nadwadze i otytosci

160 dzieci i mtodziezy w wieku 10-18 lat z terenu miasta Wtoctawek Gmina miasto Wioctawek b.d. 2014-2020 110 >-2:2.
161 | Program zdrowotny ,Rehabilitacja i wspieranie aktywnosciruchowej | o oo\ wioctawek b.d. 2014-2020 111 5.2.2.
dla senioréw zamieszkatych na terenie miasta Wtoctawek
Rozbudowa obiektéw stuzby zdrowia w miejscowosci Smolnik i
162 | Kruszyn wraz z wyposazeniem medycznym i dostosowaniem Gmina Wtoctawek 420 000,00 2015-2017 118 5.2.2.
obiektéw dla potrzeb osdb starszych i niepetnosprawnych
Doposazenie bazy w celu zapewnienia dostepu do rehabilitacji starostwo powiatowe
163 | zdrowotnej oraz $wiadczenia ustug rehabilitacyjnych dla P b.d. 2014-2020 155 5.2.2.
. L L Wtoctawek
mieszkaricéw DPS i osdb z zewnatrz
164 SW|a(Eicze.n|e stacjonarnych i niestacjonarnych ustug rehabilitacji starostwo powiatowe b.d. 5014-2020 157 599
leczniczej Witoctawek
165 | Rewitalizacja miasta Brzescia Kujawskiego Gmina Brzes¢ Kujawski 2 500 000,00 2015-2020 25 5.3.1.
166 | Rewitalizacja terendw publicznych w miescie Dobrzyn nad Wistg Gmina Dobrzyn nad Wista 800 000,00 2014-2020 40 5.3.1.
167 | Poprawa stanu matej architektury publicznej na terenie Gminy Gmina Dobrzyn nad Wistg 700 000,00 2018-2019 42 5.3.1.
168 | Rewitalizacja w miejscowosci Fabianki Gmina Fabianki 600 000,00 2016-2018 61 5.3.1.
169 | Rewitalizacja miejscowosci Kulin i Urszulewo Gmina Fabianki 2 800 000,00 2016-2020 62 5.3.1.
170 | Rewitalizacja miejscowosci Bogucin Gmina Fabianki 900 000,00 2016-2018 63 5.3.1.
171 | Rewitalizacja miejscowosci Ggbinek Gmina Lubanie 500 000,00 2016-2018 80 5.3.1.
172 | Rewitalizacja miejscowosci Mikanowo Gmina Lubanie 500 000,00 2017-2019 81 5.3.1.
173 | Rewitalizacja miejscowosci Lubanie Gmina Lubanie 500 000,00 2015-2016 82 5.3.1.
174 | Rewitalizacja Centrum Kowala - Rewitalizacja Placu Rejtana w Kowalu | Gmina miasto Kowal b.d. 2017-2018 88 5.3.1.
175 | Rewitalizacja Placu Wolnosci we Wtoctawku Gmina miasto Wtoctawek 30 000 000,00 2015-2020 104 5.3.1.
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176

Rewitalizacja spoteczno-gospodarcza miejscowosci Smélnik,

Swietostaw i Warzachewka Polska

Gmina Wtoctawek

840 000,00

2015-2016

122
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Na poziomie celéw strategicznych okreslone zostaty oczekiwane efekty ich osiggniecia oraz wskazniki stuzgce pomiarowi stopnia ich realizacji. Wskazniki
zostaty okreslone w sposdb umozliwiajgcy pozyskanie niezbednych do ich okreslenia danych ze Zzrédet ogdélnodostepnych, bez prowadzenia dodatkowych
badan — realizacja monitoringu jest bezkosztowa.

W ramach monitoringu wskazano trzy daty podstawowe — lata 2014, 2018, 2021. Nalezy uwzgledni¢, ze dane uzyskiwane ze Zzrédet publicznych, publikowane
s3 z jednorocznym opdznieniem, przez co sugerowane daty dokonywania pomiaru przedstawia¢ bedg stan za lata:

= 2013 —warto$¢ bazowa — na poczatku okresu wdrazania Strategii;
= 2017 — warto$¢ posrednia — w potowie okresu wdrazania strategii;
= 2020 - warto$¢ docelowa — na koniec okresu wdrazania strategii.

Ponizsza tabela zawiera obliczone wartosci bazowe oraz sugerowane wartosci posrednie i docelowe. Wartosci posrednie oraz docelowe wyznaczajg
dodatkowo harmonogram realizacji poszczegdlnych celéw strategicznych. Okreslone lata pomiaru nie stanowig ograniczenia czestotliwosci jego dokonywania
— stanowig one okreslone poziomy realizacji poszczegdlnych wskaznikdw ukazujgcych poziom realizacji celéw strategicznych na poczatku, w srodku i na koricu
okresu wdrazania Strategii. Sugerowane jest aby w celu zachowania biezgcego charakteru monitoringu byt on przeprowadzany raz do roku.

Bezkosztowosci ogdlnodostepnosé danych wymaganych do przeprowadzenia monitoringu umozliwia jej realizacje wszystkim zainteresowanym, w tym rowniez
zainteresowanym mieszkaicom. Zaktada sie jednak, ze w celu zapewnienia systematycznosci i rzetelnosci realizacji monitoringu zadanie to zostanie
dedykowane jednostce administracji publicznej — Urzedowi Miasta Wtoctawek.

Wskazniki ze wzgledu na sposéb konstrukcji dzielg sie na dwie grupy:

= Bezwzgledne — opierajace sie na wartosciach bezwzglednych (np. liczba zawoddéw deficytowych; liczba turystow krajowych)

= Wzgledne — opierajgce sie na wartosciach obliczanych wzgledem wartosci dla wojewddztwa kujawsko-pomorskiego (np. udziat nowo
zarejestrowanych przedsiebiorstw w ogéle wzgledem wartosci dla woj.; udziat bezrobotnych bez zawodu w ogéle bezrobotnych wzgledem wartosci
dla woj.)

Konstrukcja wskaznikdéw wzglednych wyjasniona zostanie na podstawie Udziatu nowo zarejestrowanych przedsiebiorstw w ogdle wzgledem wartosci dla woj.
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Liczba nowo zarejestrowanych . Liczba zarejestrowanych przedsiebiorstw

przedsiebiorstw MOF Wtoctawka : MOF Wtoctawka
Udziat nowo zarejestrowanych —
przedsiebiorstw w ogdle wzgledem —
wartosci dla woj. Liczba nowo zarejestrowanych . Liczba zarejestrowanych przedsiebiorstw

przedsiebiorstw woj. kujawsko-pomorskiego - woj. kujawsko-pomorskiego

Wskazniki w wiekszosci przypadkdéw zostaty wyznaczone dla catego MOF Witoctawka. W kilku przypadkach, we wskaznikach dotyczgcych bezrobocia, ze
wzgledu na dostepny poziom szczegdtowosci danych, zostaty one wyznaczone dla Wtoctawka. Dane dotyczgce bezrobocia sg zbierane na poziomie
powiatowym, co uniemozliwia obliczenie wskaznikéw dla MOF Wtoctawka. Mozliwymi rozwigzaniami jest obliczenie wartosci dla powiatéw w ramach ktérych
zlokalizowane sg gminy MOF Wtoctawka lub dla Wtoctawka — miasta na prawach powiatu. Rozwigzanie pierwsze skutkowatoby uwzglednianiem we wskazniku
gmin nienalezgcych do MOF Witoctawka — gmin potozonych w powiatach wtoctawskim i lipnowskim, nie nalezgcych do MOF Witoctawka. Uwzgledniajac
powyzsze oraz fakt powigzania rynku pracy w ramach MOF Wtoctawka zdecydowano sie na przyjecie drugiego rozwigzania — w przypadku braku dostepnych
danych dt. bezrobocia na poziomie gmin, wskazniki obliczane bedg dla miasta Wioctawek.

Wartosc
Wskaznik bazowa
— pomiar 2014 r.

Wartos¢ posrednia  Wartos$¢ docelowa
— pomiar 2018 r. — pomiar 2021 r.

Zrédto danych

1. Aktywizacja gospodarcza

Wzbudzenie pozytywnej Udziat nowo 93,7% 96,9% 100,0% Bank Danych Lokalnych GUS
dynamiki rozwojowej zarejestrowanych
przedsiebiorstw przedsiebiorstw w ogdle

wzgledem wartosci dla woj.

Udziat wyrejestrowanych 93,5% 89,3% 85,0% Bank Danych Lokalnych GUS
przedsiebiorstw w ogdle
wzgledem wartosci dla woj.
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Aktywizacja lokalnego
rynku pracy

Stosunek liczbywolnych 68,8% 84,4% 100,0% Opracowanie: Rynek pracy w
miejsc pracy i aktywizacji wojewddztwie kujawsko-pomorskim, WUP
zawodowej do liczby w Toruniu — dane tylko dla miasta
bezrobotnych wzgledem Wtoctawek

wartosci dla woj.

Udziat bezrobotnych w 132,1% 115,1% 100,0% Bank Danych Lokalnych GUS

liczbie mieszkancow w
wieku
produkcyjnymwzgledem
wartosci dla woj.

2. Poprawa jakosci kapitatu ludzkiego

Wzrost dopasowania Liczba zawoddw 182 159 137 Opracowanie:  Monitoring  zawoddw
pracownikéow do wymagan | deficytowych deficytowych i nadwyzkowych w powiecie
rynku pracy miasta Wtoctawek, PUP Wtoctawek— dane
tylko dla miasta Wtoctawek
Liczba zawodow 126 110 95 Opracowanie: Monitoring ~ zawoddw
nadwyzkowych deficytowych i nadwyzkowych w powiecie
miasta Wtoctawek— dane tylko dla miasta
Wtoctawek
Podniesienie jakosci Udziat bezrobotnych bez 161,2% 130,6% 100% Opracowanie: Sprawozdania o rynku pracy
edukacji zawodu w ogdle MPiPS-01, WUP w Toruniu— dane tylko dla
bezrobotnych wzgledem miasta Wtoctawek
wartosci dla woj.
Udziat bezrobotnych 68,5% 59,3% 50% Bank Danych Lokalnych GUS — dane tylko
absolwentéw wzgledem dla miasta Wtoctawek
wartosci dla woj.
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Ograniczenie bezrobocia Udziat bezrobotnych 120,3% 110,1% 100% Bank Danych Lokalnych GUS — dane tylko
dtugotrwatego pozostajgcych bez pracy dla miasta Wtoctawek

dtuzej niz rok wzgledem

wartosci dla woj.

3. Zréwnowazony rozwoj turystyczny

Pobudzenie ruchu Liczba turystow krajowych 38 463 42 309 46 540 Bank Danych Lokalnych GUS
turystycznego MOF
Wtoctawka Liczba turystow 2082 2290 2519 Bank Danych Lokalnych GUS

zagranicznych

Stosunek liczby udzielonych 98,8% 104,4% 110% Bank Danych Lokalnych GUS
noclegéw do liczby turystéw
(dtugosc¢ pobytu) wzgledem
wartosci dla woj.

4. Wazrost spéjnosci komunikacyjnej

Skrécenie czasu dojazdéw Stosunek sumy srednich 102,7% 101,4% 100,0% Google maps
w godzinach szczytu z czasow przejazdu w

centrum poszczegdlnych godzinach szczytu z

gmin do centrum centrum poszczegdlnych

Wtoctawka gmin do centrum

Wtoctawka wzgledem sumy
czasOw przejazdu poza
godzinami szczytu (bez

korkow)
Skrécenie dojazdéw w Stosunek sumy srednich 105,4% 102,7% 100,0% Google maps
godzinach szczytu z czasow przejazdu w
centrum poszczegdlnych godzinach szczytu z

centrum poszczegdlnych
gmin do najblizszego wezta
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gmin do najblizszego wezta
autostrady

autostrady wzgledem sumy
czasOw przejazdu poza
godzinami szczytu (bez
korkow)

Wozrost liczby potaczen
komunikacji zbiorowej z
poszczegdlnych gmin do
centrum Witoctawka

Liczba potaczen komunikacji
zbiorowej z Wtoctawkiem
(w obydwu kierunkach)
przypadajgca na 1000
mieszkancéw w
poszczegdlnych gminach —
stosunek wartosci
najmniejszej do wartosci
najwiekszej

0,18

5.

0,39

0,5

Podniesienie poziomu jakosci zycia

Rozktady jazdy przewoznikéw

Wzrost aktywnosci
spotecznej mieszkancow

Liczba organizacji
pozarzgdowych na 1000
mieszkancéw wzgledem
wartosci dla woj.

108,7%

116,9%

125,0%

Baza Danych Moja Polis

Cztonkowie klubéw
sportowych na 1000
mieszkancéw wzgledem
wartosci dla woj.

123,5%%

136,7%

150,0%

Bank Danych Lokalnych GUS - dane o

liczbie cztonkéow klubow
dostepne za lata parzyste

sportowych

Liczba uczestnikédw imprez
masowych na 1000
mieszkancéw wzgledem
wartosci dla woj.

47,5%

73,7%

100,0%

Bank Danych Lokalnych GUS

85 Warto$¢ za 2012 r.
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10 Ewaluacja ex-ante

Ze wzgledu na moment realizacji ewaluacji wyrdézniamy ewaluacje przeprowadzane:

=  Przed rozpoczeciem wdrazania strategii — ex-ante
= Podczas procesu wdrazania strategii — on-going; mid-term
=  Po zakonczeniu wdrazania strategii — ex-post

Poszczegdlne typy ewaluacji réznig sie przede wszystkim celem w jakim sg przeprowadzane. | tak
ewaluacja ex-ante ma przede wszystkim oceni¢ zasadnos$¢ planowanych dziatan, podczas gdy
ewaluacja ex-post skupia sie na ocenie stopnia i efektywnosci zrealizowanych dziatan.

Kryteriami ewaluacyjnymi mozliwymi do oceny w ramach ewaluacji ex-ante sg kryteria trafnosci oraz
spojnosci  (wewnetrznej i zewnetrznej). Dodatkowo, mozliwym jest przeprowadzenie oceny
skutecznosci oraz efektywnosci, jednak ze wzgledu na przedwdrozeniowy charakter ewaluacji, ocena
ta moze mie¢ wyfacznie charakter przewidywania.

10.1Trafnos¢

Ocena trafnosci Strategii ma na celu okreslenie stopnia w jakim proponowane rozwigzania s3
uzasadnione rzeczywistg sytuacjg spoteczno-gospodarczg MOF Wtoctawka.

Wyznaczenie celdw Strategii oraz dedykowanych im programow zostato oparte na rzetelnej diagnozie
sytuacji spoteczno-gospodarczej MOF Wtoctawka, pogtebionej w ramach Analizy rynku pracy miasta
Witoctawek i jego obszaru funkcjonalnego oraz branz przysztosci w rozwoju miasta oraz Studium
komunikacyjnego dla miasta Wtoctawek i jego obszaru funkcjonalnego.

W ramach zrealizowanych prac badawczych zastosowane zostaty zréznicowane metody badawcze,
uwzgledniajgce zaréwno metody niereaktywne jak i metody angazujgce w proces badawczy
mieszkancow MOF Wtoctawka.

Sposréd metod niereaktywnych wykorzystane zostaty:

= Analiza danych zastanych (ang. Desk research);

= Analiza tresci medialnych;

= Analiza ofert pracy;

=  Analiza koncentracji;

=  Analiza wielokryterialna do poréwnan wstepnych wariantéw przeksztatcen i rozwoju sieci
drogowej;

=  Metoda kosztow i korzysci;

=  Kalibracja modelu ruchu pojazdéw w stanie istniejgcym;

= Badanie wykorzystania strefy ptatnego parkowania i bliskiego jej otoczenia;

= Metoda oceny jakosci skrzyzowan ulic/drég pod wzgledem zagrozenia bezpieczeristwa ruchu
drogowego;

= QObserwacja uczestniczaca.

Sposrod metod reaktywnych wykorzystane zostaty:
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= |DI (ang. In-Depth Interview) — indywidualne wywiady pogtebione wsrdod ekspertéw rynku
pracy i ekspertéw branzowych;

=  FGI (ang. FocusGroup Interview) — zogniskowane wywiady grupowe wsrod oséb bezrobotnych
z terenu MOF Wtoctawka;

= CATI (ang. ComputerAided Telephone Interview) — ankieta telefoniczna wsrdd oséb
pracujgcych na terenie MOF Wtoctawka oraz wsréd lokalnych pracodawcow;

= PAPI (ang. Paper and Pencil Interview) — ankieta papierowa wsréd ucznidow i studentéw z
terenu MOF Wtoctawka;

= CAPI (ang. ComputerAssisted Personal Inteviewing) — ankieta wspomagana komputerowo
wsrdd mieszkaricow MOF Wtoctawka badajgca zwyczaje komunikacyjne mieszkancéw.

W odniesieniu do wszystkich wykorzystanych w trakcie realizacji procesu diagnostycznego metod
ilosciowych zapewniona zostata ich reprezentatywno$¢ poprzez dobdér kwot préb badawczych
pozwalajgcych na zapewnienie przedziatu ufnosci na poziomie min. 95% oraz ograniczenie poziomu
btedu pomiaru do poziomu max 3%.

Opracowane na podstawie diagnozy zatozenia Strategii zostaty poddane konsultacjom spotecznym
uwzgledniajgcym zaréwno otwarty nabdr wnioskéw i sugestii do uwzglednienia w ramach tworzenia
proponowanych w Strategii rozwigzan jak i spotkan konsultacyjnych. Obydwa narzedzia konsultacyjne
zostaty udostepnione zaréwno przedstawicielom lokalnych wtadz odpowiadajacych za przyszte
wdrazania Strategii jak i mieszkaricom oraz ich przedstawicielom.

Tak przeprowadzony proces realizacji Strategii pozwolit na oparcie proponowanych rozwigzan na
rzeczywistej sytuacji spoteczno-gospodarczej MOF Wtoctawka oraz potrzebach jego mieszkancow.

10.2Spojnosc
W ramach oceny spdjnosci nalezy zwrdci¢ uwage na spojnoscé:

=  Wewnetrzng — spdjnosc proponowanych w Strategii rozwigzan wzgledem zatozonych celéw
= Zewnetrzng — spoéjnosc Strategii z dokumentami i ustaleniami zewnetrznymi

Struktura wdrozeniowa Strategii jest pieciostopniowa i hierarchiczna. W jej ramach przewidziane
zostaty:

= Wizja;

= (Cele strategiczne;
= Cele operacyjne;
= Programy;

=  Projekty.

Realizacja zatozonych w ramach Strategii poszczegdlnych celdow zardwno strategicznych jak i
operacyjnych (w ramach celdw strategicznych) umozliwi osiggniecie efektu synergii poprzez
wzmocnienie efektu realizacji jednego celu realizacjg celu drugiego. Przyktadem moze by¢ cel
operacyjny Rozwdj sieci drég ponadlokalnych, ktérego osiggniecie bedzie wzmacnia¢ jak i bedzie
wzmacniane przez osiggniecie celu operacyjnego Rozwdj sieci drdg lokalnych.

Analogiczna spéjnosé, umozliwiajgca podniesienie efektywnosci podjetych dziatan zostata réwniez
zapewniona na poziomie programow, ktérych realizacja w ramach poszczegdlnych celéw operacyjnych
wzmacniac bedzie poziom osiggniecia zaplanowanego celu operacyjnego.
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Spbjnosc zewnetrzna, Swiadczgca o powiazaniu Strategii z dokumentami i ustaleniami zewnetrznymi
zostata zapewniona poprzez powigzanie celdw operacyjnych Strategii z Regionalnym Programem
Operacyjnym Wojewddztwa Kujawsko-Pomorskiego oraz Programami Operacyjnym na szczeblu
krajowym: PO Wiedza Edukacja Rozwdj; PO Inteligentny Rozwdj; PO Polska Cyfrowa; PO Infrastruktura
i Srodowisko; Program Rozwoju Obszaréw Wiejskich. Szczegétowe powigzanie poszczegdlnych celéw
operacyjnych z osiami priorytetowymi poszczegdlnych programow operacyjnych zostato
przedstawione w rozdziale Zrddta finansowania. Powigzanie to $wiadczy zaréwno o spéjnosci zatozen
Strategii z ustaleniami zewnetrznymi (regionalnymi oraz krajowymi) jak i o mozliwosci realizacji
projektéw w ramach Strategii w oparciu o finansowanie unijne.

10.3Skutecznos¢ i efektywnosé

Ocena skutecznosci i efektywnosci jest dedykowana ewaluacjom przeprowadzanym w trakcie lub po
zakonczeniu wdrazania Strategii. Ocena skutecznosci ma na celu udzielenie odpowiedzi w jakim
stopniu zatozone cele zostaty osiggniete, za$ ocena efektywnosci ma okresli¢ stosunek poniesionych
na realizacje dziatan naktadéw wzgledem osiggnietych rezultatow - ,,optacalnos¢” realizacji Strategii.

Na etapie przedwdrozeniowym, mozliwa jest jedynie ocena zaktadanej skutecznosci i efektywnosci.

Zaktadana skuteczno$¢ wdrozenia Strategii przedstawiona zostata w rozdziale Monitoring.
Przedstawione zostaly tam mierzalne efekty wdrozenia Strategii wraz z odpowiadajgcymi im
wskaznikami. Wzgledem przedstawionych wskaznikéw zostaty podane wartosci obliczone wedtug
stanu na 2013 r. oraz wartosci planowane do osiggniecia w latach 2017 oraz 2020, wyznaczajacych
odpowiednio potowe oraz koniec okresu wdrazania Strategii.

Osiggniecie wartosci wskaznikdw wyznaczonych dla 2020 r. pozwoli na znaczacg poprawe sytuacji
spoteczno-gospodarczej MOF Wioctawka, poprzez zahamowanie zaobserwowanych w ramach
diagnozy negatywnych trendéw oraz wyréwnanie poziomu rozwoju spoteczno-gospodarczego
wzgledem sredniej dla wojewddztwa kujawsko-pomorskiego.

Efektywnosé dziatan podjetych w ramach realizacji Strategii bedzie mozliwa do oceny dopiero po
rozpoczeciu jej wdrazania. Na etapie przedrealizacyjnym mozliwym jest jednak wskazanie czynnikéw
determinujgcych efektywnos¢ podjetych w przysztosci dziatan. Pierwszym z nich jest kompleksowos¢,
rozumiana zarowno jako kompleksowa realizacja wszystkich programéw zawartych w Strategii jak i
zaangazowanie realizacyjne w ramach wszystkich gmin MOF Wrtoctawka. Kompleksowosc
realizowanych dziatan pozwoli na uzyskanie efektu synergii oraz obnizenie jednostkowego kosztu
interwencji.

Drugim czynnikiem determinujgcym efektywno$¢ realizacji Strategii bedzie zapewnienie
odpowiedniego poziomu jej finansowania. Czynnik ten bedzie zalezny od szerokiej gamy
uwarunkowan, w tym skutecznosci uzyskiwania zewnetrznego dofinansowania na realizowane
projekty, powszechnosci zaangazowania realizacyjnego podmiotéw niepublicznych oraz poziomu
zadtuzenia samorzgdéw, moggcego stanowic istotng blokade realizacji planowanych programow.
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Opracowanie:
AGERON Polska na zlecenie
Gmina Miasto Wtoctawek — Urzad Miasta Wtoctawek
Pazdziernik, 2014
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